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1 Questao

Orientacdo realizada para avaliar as regras de partilha do ISS estabelecidas pela Lei Complementar 175/2020.

2 Normas Apresentadas pelo Cliente

e Lei Complementar 175/2020

A indicacdo da legislacdo pertinente ao caso é de inteira responsabilidade do Cliente solicitante

3 Analise da Consultoria

A Lei Complementar 175/2020 visa criar uma obrigacao acessoria, a ser entregue por prestadores e tomadores de

servico, cuja atividades estao relacionadas aos codigos abaixo:

4.22 Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestacdo de assisténcia médica,
hospitalar, odontoldgica e congéneres

4.23 Outros planos de satide que se cumpram através de servigos de terceiros contratados, credenciados,
cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano mediante indicacao do beneficiario

5.09 Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria

15.01 Administracdo de fundos quaisquer, de consorcio, de cartao de crédito ou débito e congéneres, de
carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres

15.09 Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessao de direitos e obrigacoes,
substituicdo de garantia, alteracdo, cancelamento e registro de contrato, e demais servicos
relacionados ao arrendamento mercantil (leasing)

Mas para que possamos iniciar uma avaliagdo prévia, precisamos primeiramente identificar quem sdo as pessoas

participantes do processo, e conceitua-los da seguinte forma:

e TOMADOR - Aquele que solicita a execugao de um servigo.
e PRESTADOR - Aquele que realiza a execucdo de um servico.

Podemos desenhar a relagao entre Plano de Saude, médico e paciente, da seguinte forma:
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e Plano de salde é o tomador enquanto o médico é o prestador;
e Plano de saude é prestador enquanto o paciente é o tomador;
e Médico é o prestador enquanto o paciente é o tomador.

Esta regra esta estabelecida na Lei Complementar 175/2020 e ratificada pela Nota Técnica 58/2020, que diz:

3.1 Obrigacdo

"Assim, no caso dos servicos prestados pelas operadoras de planos de

saide (4.22 e 4.23), o tomador é a pessoa fisica beneficidria,
vinculada a operadora por meio de contrato de plano de saide
individual ou familiar, coletivo empresarial ou coletivo por adesao.
Independentemente da quantidade de dependentes (beneficiarios)
vinculados ao plano, a figura do contratante é a de seu titular”,

"Ja no caso dos servicos de administracdo de cartées de crédito e
débito (15.01) prestados ao usuario do cartdo, o tomador é o proprio
titular do cartdo. Agora, quanto aos servicos de administracdo de
cartdo de crédito relativos as transferéncias realizadas no interesse
da pessoa fisica ou juridica que detém a posse das maquinas de
cartboes, terminais eletrénicos e/ou leitores, o tomador é o
estabelecimento credenciado”.

"No caso dos servicos de administracao de fundos e dos servicos de
administracdo de carteira de valores mobiliarios, o tomador do
servico é o cotista, tendo em vista que o fundo nio detém
personalidade juridica e nem domicilio, consistindo em mera massa
patrimonial destinada a gerar renda para seus cotistas”.

"De forma semelhante, no caso dos servigos prestados pelas
administradoras de consorcios, o consorciado é o tomador do servico,
pois o grupo de consorcio ndo é uma entidade personificada, nio
possuindo domicilio”.

"Quanto aos servicos de arrendamento mercantil, o tomador é o
arrendatario, pessoa fisica ou a unidade beneficiaria da pessoa
Jjuridica, domiciliado no pais, e, no caso de arrendatario nio
domiciliado no pais, o tomador é o beneficiario do servico no pais. A
medida resguarda a hipotese de o contratante do leasing estar no
exterior, mas o servico ndo sair do Brasil”.

A Lei Complementar estabelece a criacdo pelo préprio contribuinte ou por um conjunto de contribuintes de um layout

padrao, cujo desenho sera desenvolvido por um Comité Gestor das ObrigagGes Acessorias do ISSQN (CGQA) e tera

alcance nacional. O contribuinte devera permitir o acesso do fisco competente, as informagdes contidas neste layout.
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Quando desenvolvido em conjunto, o layout devera permitir o acesso individualizado de cada contribuinte, apenas as
informacdes que lhe competem e ao ente tributante.

Esta nova obrigacao acessdria devera ser transmitida pelo contribuinte até o 25° dia do més seguinte a ocorréncia do

fato gerador do imposto.

Art. 1° Esta Lei Complementar dispoe sobre o padrdo nacional de
obrigacdo acessoria do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal,
incidente sobre os servigos previstos nos subitens 4.22, 4.23, 5.09,
15.01 e 15.09 da lista de servicos anexa a Lei Complementar n°® 116,
de 31 de julho de 2003; altera dispositivos da referida Lei
Complementar; prevé regra de transicdo para a partilha do produto
da arrecadacdo do ISSQN entre o Municipio do local do
estabelecimento prestador e o Municipio do domicilio do tomador
relativamente aos servicos de que trata, cujo periodo de apuracido
esteja compreendido entre a data de publicacao desta Lei
Complementar e o dltimo dia do exercicio financeiro de 2022; e da
outras providéncias.

Art. 2° 0 ISSQN devido em razado dos servicos referidos no art. 1° sera
apurado pelo contribuinte e declarado por meio de sistema eletrénico
de padrédo unificado em todo o territorio nacional.

§ 1° O sistema eletronico de padrdo unificado de que trata
o caput sera desenvolvido pelo contribuinte, individualmente ou em
conjunto com outros contribuintes sujeitos as disposicoes desta Lei
Complementar, e seguird leiautes e padroes definidos pelo Comité
Gestor das Obrigacdes Acessorias do ISSQN (CGOA), nos termos dos
arts. 9° a 11 desta Lei Complementar.

& 29 O contribuinte devera franquear aos Municipios e ao Distrito
Federal acesso mensal e gratuito ao sistema eletrénico de padrao
unificado utilizado para cumprimento da obrigacdo acessoria
padronizada.

§ 39 Quando o sistema eletronico de padrdo unificado for
desenvolvido em conjunto por mais de um contribuinte, cada
contribuinte acessara o sistema exclusivamente em relacdo as suas
proprias informacoes.

& 4° Os Municipios e o Distrito Federal acessarao o sistema eletrénico
de padrao unificado dos contribuintes exclusivamente em relacao as
informacées de suas respectivas competéncias.

Art. 3° O contribuinte do ISSQN declarara as informacées objeto da
obrigacdo acessoria de que trata esta Lei Complementar de forma
padronizada, exclusivamente por meio do sistema eletrénico de que
trata o art. 29, até o 25° (vigésimo quinto) dia do més seguinte ao de
ocorréncia dos fatos geradores.
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Paragrafo dnico. A falta da declaracdo, na forma do caput das
informacgoes relativas a determinado Municipio ou ao Distrito Federal
sujeitara o contribuinte as disposicoes da respectiva legislacado.

Art. 49 Cabe aos Municipios e ao Distrito Federal fornecer as seguintes
informagoes diretamente no sistema eletrénico do contribuinte,
conforme definicoes do CGOA:

I - aliquotas, conforme o periodo de vigéncia, aplicadas aos servi¢os
referidos no art. 1° desta Lei Complementar;

IT - arquivos da legislacdo vigente no Municipio ou no Distrito Federal
que versem sobre os servigos referidos no art. 1° desta Lei
Complementar;

IIT - dados do domicilio bancario para recebimento do ISSQN.

§ 19 Os Municipios e o Distrito Federal terdo até o ultimo dia do més
subsequente ao da disponibilizacdo do sistema de cadastro para
fornecer as informacoes de que trata o caput, sem prejuizo do
recebimento do imposto devido retroativo a janeiro de 2021.

& 29 Na hipotese de atualizacdo, pelos Municipios e pelo Distrito
Federal, das informacées de que trata o caput essas somente
produzirdo efeitos no periodo de competéncia mensal seguinte ao de
sua insercado no sistema, observado o disposto no art. 150, inciso I11,
alineas "b” e "c”, da Constituicdo Federal, no que se refere a base de
calculo e a aliquota, bem como ao previsto no § 1° deste artigo.

§ 39 E de responsabilidade dos Municipios e do Distrito Federal a
higidez dos dados que esses prestarem no sistema previsto no caput,
sendo vedada a imposicdo de penalidades ao contribuinte em caso de
omissao, de inconsisténcia ou de inexatidio de tais dados.

Art. 5° Ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei Complementar, é

vedada aos Municipios e ao Distrito Federal a imposicdo a
contribuintes ndo estabelecidos em seu territorio de qualquer outra
obrigacdo acessoria com relacdo aos servicos referidos no art. 19,
inclusive a exigéncia de inscricdo nos cadastros municipais e distritais
ou de licencas e alvardas de abertura de estabelecimentos nos
respectivos Municipios e no Distrito Federal.

A Frente Nacional de Prefeitos e a Confederacdo Nacional de Municipios serdo os responsaveis pela escolha do Comité

Gestor de ObrigacOes Acessorias de ISSQN (CGOA) e do Grupo Técnico do Comité Gestor das Obrigacdes Acessorias do

ISSQN (GTCGOA).

3.2 Pagamento e NFS
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O ISSQN devera ser pago pelo contribuinte através de transferéncia bancaria, até o décimo quinto (15°) dia do més

subsequente ao do fato gerador. O pagamento devera ser por transferéncia bancaria, para a conta informada pelo

municipio tomador. Esta conta estara disposta no sistema padronizado a ser criado pelo contribuinte, no qual o municipio

terd acesso gratuito.

3.3 Partilha

Art. 6° A emissdo, pelo contribuinte, de notas fiscais de servicos
referidos no art. 1° pode ser exigida, nos termos da legislacdo de cada
Municipio e do Distrito Federal, exceto para os servicos descritos nos
subitens 15.01 e 15.09, que sdo dispensados da emissdo de notas
fiscais.

Art. 7° O ISSQN de que trata esta Lei Complementar serad pago até o
159 (décimo quinto) dia do més subsequente ao de ocorréncia dos
fatos geradores, exclusivamente por meio de transferéncia bancaria,
no dmbito do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), ao domicilio
bancario informado pelos Municipios e pelo Distrito Federal, nos
termos do inciso III do art. 4°.

§ 1° Quando ndo houver expediente bancario no 15° (décimo quinto)
dia do més subsequente ao de ocorréncia dos fatos geradores, o
vencimento do ISSQN serd antecipado para o 1° (primeiro) dia
anterior com expediente bancario.

§ 29 O comprovante da transferéncia bancaria emitido segundo as
regras do SPB é documento habil para comprovar o pagamento do
ISSQN.

Art. 8° E vedada a atribuicio, a terceira pessoa, de responsabilidade
pelo crédito tributario relativa aos servicos referidos no art. 1° desta
Lei Complementar, permanecendo a responsabilidade exclusiva do
contribuinte.

A partir de 01 de janeiro de 2021, o ISSQN apurado entre 23 de setembro de 2020 e 31 de dezembro de 2022 devera

ser partilhado o municipio onde o prestador estiver localizado e o municipio onde o tomador estiver domiciliado, da

seguinte forma:

SERVICO

ANO % PRESTADOR | % TOMADOR

4.22, 4.23, 5.09, 15.01 e 15.09 2020 100% 0%
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4.22,4.23, 5.09, 15.01 e 15.09 | 2021 33,5% 66,5%
4.22, 4.23, 5.09, 15.01 e 15.09 2022 15% 85%
4.22, 4.23, 5.09, 15.01 e 15.09 2023 0% 100%

A partilha estabelecida pela Lei Complementar 175/2020, ainda precisara ser regulamentada por convénio, ajuste ou

protocolo entre os municipios, que precisam aderir ao projeto. Se esta regulamentagdo ndo ocorrer entre 0s municipios,

a Lei Complementar ainda possibilita que seja feita entre os Municipios e o Comité Gestor das Obrigacdes Acessorias do

ISSQN (CGQA). Enquanto ndo houver regulamentagdo, o municipio onde estiver domiciliado o tomador, e que receber

a parcela que lhe cabe da partilha, devera “devolver” o valor ao municipio onde estiver estabelecido o prestador. Essa

devolugdo se dara por transferéncia, que devera ser realizada até o quinto (5°) dia Util ao do recolhimento do imposto.

O municipio do tomador podera tornar as instituicdes financeiras arrecadadoras, substitutas tributarias, responsaveis

pela retengdo e recolhimento do imposto a ser transferido ao municipio do prestador.

Assim, podemos depreender a seguinte sistematica:

SERVICO

4.22,4.23, 5.09,
15.01 e 15.09

4.22,4.23, 5.09,
15.01 e 15.09

4.22,4.23, 5.09,
15.01 e 15.09

4.22, 4.23, 5.09,
15.01 e 15.09

ANO

2020

2021

2022

2023

subsequente ao fato
gerador

% % DATA DE DATA DA
PRESTADOR  TOMADOR | RECOLHIMENTO TRANSFERENCIA
(DEVOLUCAO) AO
MUNICIPIO
PRESTADOR
100% 0% 152 util do més 592 (til do seguinte ao do
subsequente ao fato recolhimento do valor do
gerador imposto pelo municipio
prestador
33,5% 66,5% 152 Gtil do més 52 (til do seguinte ao do
subsequente ao fato recolhimento do valor do
gerador imposto pelo municipio
prestador
15% 85% 152 util do més 592 (til do seguinte ao do
subsequente ao fato recolhimento do valor do
gerador imposto pelo municipio
prestador
0% 100% 152 4til do més 52 (til do seguinte ao do

recolhimento do valor do
imposto pelo municipio
prestador
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Art. 15. O produto da arrecadacdo do ISSQN relativo aos servigos
descritos nos subitens 4.22, 4.23, 5.09, 15.01 e 15.09 da lista de
servicos anexa alei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003, cujo periodo de apuracio esteja compreendido entre a data de
publicacdo desta Lei Complementar e o ultimo dia do exercicio
financeiro de 2022 sera partilhado entre o Municipio do local do
estabelecimento prestador e o Municipio do domicilio do tomador
desses servicos, da seguinte forma:

I - relativamente aos periodos de apuracdo ocorridos no exercicio de
2021, 33,5% (trinta e trés inteiros e cinco décimos por cento) do
produto da arrecadacdo pertencerdo ao Municipio do local do
estabelecimento prestador do servico, e 66,5% (sessenta e seis
inteiros e cinco décimos por cento), ao Municipio do domicilio do
tomador;

IT - relativamente aos periodos de apuracdo ocorridos no exercicio de
2022, 15% (quinze por cento) do produto da arrecadacio
pertencerdo ao Municipio do local do estabelecimento prestador do
servico, e 85% (oitenta e cinco por cento), ao Municipio do domicilio
do tomador;

IIT - relativamente aos periodos de apuracdo ocorridos a partir do
exercicio de 2023, 100% (cem por cento) do produto da arrecadacao
pertencerdo ao Municipio do domicilio do tomador.

§ 1° Na auséncia de convénio, ajuste ou protocolo firmado entre os
Municipios interessados ou entre esses e o CGOA para
regulamentacdo do disposto no caput deste artigo, o Municipio do
domicilio do tomador do servico devera transferir ao Municipio do
local do estabelecimento prestador a parcela do imposto que lhe cabe
até o 59 (quinto) dia util seguinte ao seu recolhimento.

§ 29 0 Municipio do domicilio do tomador do servico podera atribuir
as instituicoes financeiras arrecadadoras a obrigacdo de reter e de
transferir ao Municipio do estabelecimento prestador do servico os
valores correspondentes a respectiva participacdo no produto da
arrecadacao do ISSQN.

4 Conclusao

A Nota Técnica 58/2020, editada e publicada pela Confederagdo Nacional dos Municipios, tem o intuito de orientar os

municipios sobre como se adequar a nova legislacao. Assim, estabelece que:

“Cabera ao contribuinte:

e Franquear aos Municipios e ao Distrito Federal acesso mensal e gratuito ao sistema eletronico de padrao
unificado utilizado para cumprimento da obrigacdo acessoéria padronizada;

e Acessar o sistema exclusivamente em relacdo as suas proprias informagoes;

e Declarar as informagOes objeto da obrigacdo acessoéria de forma padronizada, exclusivamente por meio do
sistema eletronico, até o 25° dia do més seguinte ao de ocorréncia dos fatos geradores;
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e Pagar o ISSQN até 15° dia do més subsequente ao de ocorréncia dos fatos geradores (sera antecipado para o
10 dia anterior com expediente bancario, se o 15° dia for ndo Util), exclusivamente por meio de transferéncia
bancéria, no ambito do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), ao domicilio bancério informado pelos

Municipios e pelo Distrito Federal.

Cabera ao Municipio:
e Acessar o sistema eletronico de padrao unificado dos contribuintes exclusivamente em relacdo as informacoes
de suas respectivas competéncias;
e Fornecer, até o Ultimo dia do més subsequente ao da disponibilizagdo do sistema de cadastro, as seguintes
informacdes diretamente no sistema eletronico do contribuinte, conforme definicoes do CGOA:
o Aliquotas, conforme o periodo de vigéncia, aplicadas aos servicos referidos no art. 1° desta da LC
175/2020;
o Arquivos da legislagdo vigente no Municipio ou no Distrito Federal que versem sobre os servigos
referidos no art. 1° da LC 175/2020;
o Dados do domicilio bancario para recebimento do ISSQN;
e A responsabilidade pela higidez dos dados que esses prestarem no sistema, sendo vedada a imposicao de
penalidades ao contribuinte em caso de omissdo, de inconsisténcia ou de inexatidao de tais dados.
e A exigéncia de emissdo, pelo contribuinte de que tratam os subitens 4.22, 4.23 e 5.09, de notas fiscais de

servicos referidos, nos termos da legislacao de cada Municipio e do Distrito Federal.

E vedado aos Municipios e Distrito Federal:

e A imposicdo a contribuintes ndo estabelecidos em seu territorio de qualquer outra obrigacdo acessoria com
relacdo aos servicos objeto da LC 175/2020, inclusive a exigéncia de inscricdo nos cadastros municipais e
distritais ou de licengas e alvaras de abertura de estabelecimentos;

e A exigéncia de emissdo, pelo contribuinte, de notas fiscais para os servigos descritos nos subitens 15.01 e 15.09,

que sdo dispensados da emissao de notas fiscais”.

O layout da obrigagao acessodria ainda ndo foi publicado e os representantes dos comités nao foram nomeados. O
convénio, ajuste ou protocolo também nao foi publicado. Como ainda nao temos as normas, e as novas regras precisam

ser regulamentadas, algumas questdes ainda ndo estao elucidadas.
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O sistema padronizado devera resolver varias questoes, como aliquotas diferentes entre os municipios, datas de
recolhimento, forma de pagamento, etc. As leis municipais ora existentes, deverdo se adequar a nova regra e os

municipios deverao publicar novas legislacbes para atender as disposicdes da Lei Complementar 175/2020.

O municipio poderd estabelecer a responsabilidade tributaria ao intermediario da operacdo credenciadoras e as

emissoras de cartdes de crédito e débito no caso dos servigos prestados pelas bandeiras.

Em caso de atraso das normas a serem publicadas, havera o diferimento do pagamento do imposto, e o seu recolhimento

podera se dar até 15° dia do més de abril, atualizado pela taxa SELIC, mas sem a aplicacdo de penalidades.

"0 contetdo deste documento ndo acarreta a assuncdo de nenhuma obrigacdo da Totvs perante o Cliente
solicitante e/ou terceiros que porventura tiverem acesso ao material, tampouco representa a interpretacao
ou recomendacdo da TOTVS sobre qualquer lei ou norma. O intuito da Totvs é auxiliar o cliente na correta
utilizagdo do software no que diz respeito a aderéncia a legislacdo objeto da analise. Assim sendo, é de
TOTAL RESPONSABILIDADE do Cliente solicitante, a correta interpretagao e aplicagao da legislagdo em vigor
para a utilizacdo do software contratado, incluindo, mas ndo se limitando a todas as obrigagdes tributarias
principais e acessorias”.

5 Informacoes Complementares

Ndo ha informagdes complementares a declarar.

6 Referéncias

e http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/Lcp175.htm

e http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/Lcpl16.htm

e https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/14761

e https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/NT n.58.2020 ISS LC175.pdf
e  http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcp157.htm
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