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1 Questao

Nosso cliente um grupo que atua no ramo de industria e distribuigdo de produtos asfalticos, possui filiais nos Estados de S&o Paulo
e Parana. Ambas encaminham mercadorias para um cliente do segmento de construgdo civil estabelecido no Estado de Santa
Catarina.

Informa que seguindo as determinagdes legais do Estado de Santa Catarina, a empresa com a qual realiza operagdes comerciais
possui Inscrigao Estadual.

Diante destes fatos apresenta a sua interpretagdo as normas Estaduais de onde possui filiais: nas operagdes que tem como origem
a filias do Estado do Parana deve considerar o destinatario como contribuinte do ICMS e quando efetua as operagdes de venda de
mercadoria com origem no Estado de Sao Paulo deve considerar o destinatério como néo contribuinte.

Diante deste cenario o departamento de atendimento da linha de produto Microsiga Protheus questiona se o local de destino da

mercadoria pode determinar que o destinatario é contribuinte ou ndo do ICMS para efeitos de calculo deste tributo e recolhimento
do diferencial de aliquota.

2 Normas Apresentadas pelo Cliente

Como norma inicial de andlise o cliente encaminha artigos do RICMS dos Estados onde possuem filial, estes embasam a sua
interpretagao para tratamento das empresas de Construgao Civil como contribuinte ou nao do ICMS.

2.1 Normas Estaduais Santa Catarina

2.1.1 RICMS/SC

Art. 27. Nas operagoes e prestacoes interestaduais, as aliquotas do imposto sdo:

[]

§ 1° Para efeitos deste artigo, as saidas interestaduais destinadas a empresas de
construgao civil equiparam-se a saidas a contribuintes do ICMS (Lei n° 10.789/98).
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2.1.2 Consulta SEF SC 46/2013

Ementa: ICMS. A SAIDA INTERESTADUAL DE MERCADORIAS E SERVIGOS PARA
EMPRESA DE CONSTRUGCAO CIVIL, INSCRITA OU NAO NO CADASTRO DE
CONTRIBUINTES DO RESPECTIVO ESTADO DE ORIGEM OU POSSUINDO OUTRO
OBJETO SOCIAL CONCOMITANTE AO DE CONSTRUGAO CIVIL, PARA EFEITOS DE
ALIQUOTA APLICAVEL EQUIPARA-SE A SAIDA A CONTRIBUINTE DO IMPOSTO.
Disponibilizado na pagina da SEF em 20.08.13

Da Consulta

A consulente, devidamente identificada e representada, é empresa inscrita no cadastro
de contribuintes do ICMS e que tem como atividade principal a de fabricagao de fios,
cabos e condutores elétricos isolados.

A consulta versa sobre a interpretacdo do disposto no artigo 27, paragrafo tnico do
RICMS, que trata da aliquota incidente nas operagées interestaduais de mercadorias,
equiparando as saidas destinadas a empresas de construgdo civil a saidas destinadas a
contribuintes do ICMS.

Questiona se, em operagées destinadas a empresas que atuam como “Incorporadoras de
Empreendimentos Imobiliarios" e como "Holding" tais destinatarias sdo equiparadas a
empresas de construgdo civil, para fins da aplicagdo do disposto no referido artigo 27,
paragrafo unico do RICMS/SC.

Adicionalmente, questiona se ha tratamento diverso dispensado a tais destinatarias,
dependente do fato de estarem ou néo inscritas no cadastro de contribuintes do ICMS.
Finalmente, questiona "quais os documentos a consulente deve solicitar de seus clientes
para comprovar a equiparagao como empresa de construgao civil".

A informagao fiscal (fls. 15) examinou as condigoes de admissibilidade da consulta.
Legislagdo RICMS/SC, aprovado pelo Decreto 2.870, de 27 de agosto de 2001, Artigo 27,
paragrafo nico.

Fundamentagao

Nas operagées interestaduais que destinem mercadorias a contribuintes do imposto,
conforme preceitua o artigo 20 da Lei 10.297, de 26 de dezembro de 1996, as aliquotas do
imposto serdao 12% (doze por cento), quando o destinatario estiver localizado nos Estados
de Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo, 7% (sete por
cento), quando o destinatario estiver localizado nos demais Estados e no Distrito Federal
e 4% (quatro por cento), para as operagées interestaduais com bens e mercadorias
importados.

Porém, no caso do destinatario, mesmo situado em outro Estado, ndo ser contribuinte do
imposto, as aliquotas serdo as previstas para as operagées internas, conforme artigo 19
da mesma Lei, ou seja, 25%, 17% ou 12%, conforme a essencialidade da mercadoria.
Portanto, em regra, ocorrendo a saida de mercadoria ou prestagdo de servigo destinados
a contribuinte do ICMS em outro Estado aplica-se a aliquota interestadual. Se o
destinatario nao for contribuinte aplica-se a aliquota interna.

Em tese, para fazer a correta aplicagdo da aliquota bastaria que o fornecedor identificasse
se o cliente é ou ndo contribuinte do ICMS. Ocorre que ha casos em que o cliente tem
inscricdo estadual, e até a legislacdo do Estado de destino obriga a inscrigdo, mas nao é
de fato contribuinte do ICMS.

E o caso das empresas de construgdo civil. As empresas de construgdo civil exercem,
em regra, atividade tributada pelo imposto sobre servigos (ISS), pois a atividade se
encontra expressamente relacionada no item 7 do Anexo da Lei Complementar n° 116 de
2003.

Todavia, as mesmas poderdo também exercer atividade tributada pelo ICMS, quando
atuarem na comercializagao de mercadorias ou quando fornecerem materiais produzidos
fora do canteiro de obras. Portanto, podem exercer atividades distintas, a de prestagao
de servigo, sujeita ao ISS e outra, a de comercializagao de mercadoria, sujeita a incidéncia
do imposto estadual.
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A presente consulta trata da comercializagdo de materiais de construgdo em operagées
interestaduais. Os destinatarios podem ser contribuintes do ICMS (comércio de materiais
de construgdo) ou néo contribuintes (empreiteiras de construgdo civil) que irdo aplicar os
referidos materiais nas obras que executam.

Por outro lado, a legislagédo tributéria catarinense prevé para as saidas interestaduais
destinadas a empresas de construcao civil, que tais operacoes se equiparam a operagoes
destinadas a contribuintes do imposto: "Art. 27. Nas operacbes e prestacbes
interestaduais que destinem mercadorias ou servigos a contribuintes do imposto, as
aliquotas séo:

1- 12% (doze por cento), quando o destinatario estiver localizado nos Estados de Minas
Gerais, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sao Paulo;

II- 7% (sete por cento), quando o destinatario estiver localizado nos demais Estados e no
Distrito Federal;

Il - 4% (quatro por cento) na prestagdo de servigo de transporte aéreo de passageiros,
carga e mala postal (Resolugdo do Senado n° 95/96).

Paragrafo unico. Para efeitos deste artigo, as saidas interestaduais destinadas a
empresas de construgéo civil equiparam-se a saidas a contribuintes do ICMS (Lei n°
10.789/98)." (grifei)

Com efeito, nas saidas interestaduais a legislagdo catarinense (com base no art. 39 da Lei
10.789, de 3 de julho de 1998) considera equiparadas a contribuintes as saidas destinadas
a empresas de construgao civil. A aliquota aplicével nestes casos é a aliquota de 7% ou
12%, conforme a localizagdo da destinataria (inciso I ou Il do art. 27 do RICMS) e de 4%
para as saidas de produtos importados.

A determinagéo legal restringe sua aplicagdo tao-somente a condicdo do destinatario
caracterizar-se como empresa de construgdo civil, abstraindo o quesito inscricdo no
cadastro de contribuintes. Assim, o fato de ser inscrito ou ndo no cadastro de
contribuintes do imposto estadual, ndo altera a regra.

Portanto, nos dois primeiros questionamentos propostos, tributagdo de saidas de
mercadorias destinadas a empresas cujo ramo de atividade é o da incorporagcdo de
empreendimentos imobilirios e a de "holding", inscritas e néo inscritas no cadastro de
contribuintes, ha que se responder que independe de ser ou ndo inscrita no cadastro de
contribuintes, incidira a aliquota interestadual somente se empresa efetivamente atuar
como empresa de construgdo civil, podendo exercer, concomitantemente, outras
atividades secundarias, como a da incorporagdo de empreendimentos imobilidrios ou a
de "holding".

Néo basta, todavia, que a destinataria tenha entre as atividades descritas em seu estatuto
social a da construgdo civil, ha que comprovar a efetiva atuagdo como empresa de
construgdo civil. H4 que comprovar, entre outros seu registro no CREA. O registro no
CREA é a forma pela qual uma empresa de construcéo civil torna-se legalmente habilitada
para exercer as atividades regidas pelo 6rgao, s6 é permitido as empresas que atuem nas
areas de engenharia, arquitetura, agronomia, geologia e meteorologia (Lei n° 5.194/66 e
Resolugéo n° 336/89 do CONFEA - Conselho Federal de Engenharia e Agronomia).
Quanto aos demais questionamentos da consulente, dado que a legislagdo catarinense
trata as construtoras de outros estados como contribuintes, ndo ha o6bice que essas
empresas pratiquem outras atividades sujeitas ou ndo ao ICMS, pois sempre serdo
consideradas como se contribuintes fossem. Ha que comprovar, todavia, que a
destinatéria exerce efetivamente a atividade de construgdo civil, como seu registro junto
ao CREA; a atividade de construgdo civil estar entre os objetos sociais da empresa,
expressamente arrolada em seu Estatuto Social; no cadastro Sintegra constar no rol de
atividades econémicas exercidas a da construgdo civil. Finalmente, ressalte-se que nas
operacoes realizadas pela consulente, em que comercialize materiais de construgdo, com
destino aos mais diversos adquirentes, realiza operagao normal de saida de mercadorias,
sujeita as aliquotas internas ou interestaduais.

Resposta
Posto isto, proponho que se responda a consulente:
(i) A saida interestadual destinada a empresa de construgéo civil equipara-

se, na legislagdo tributéria catarinense, a saida a contribuinte do ICMS,
aplicando-se, no caso, aliquota correspondente a localizagdo da
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destinatdria, como se contribuinte fosse, esteja ou ndo cadastrada no
cadastro de contribuintes do ICMS;

(ii) A equiparagdo indicada no item 1 ndo se altera quando a empresa de
construgdo civil de outro estado tem como objeto, além da atividade de
construgdo civil outras atividades, como a de incorporadora ou de
holding;

(iii) Hé que comprovar, todavia, que a destinataria exerce efetivamente a
atividade de construgdo civil, como seu registro junto ao CREA; a
atividade de construcgéo civil estar entre os objetos sociais da empresa,
expressamente arrolada em seu Estatuto Social; no cadastro Sintegra
constar no rol de atividades econémicas exercidas a da construgao civil.

2.2 Normas Estaduais Sao Paulo

Orientagdes Consultoria de Segmentos - 609205 - ICMS - Venda
de mercadorias para empresa de Construgéo Civil

2.2.1 RICMS/SP

ANEXO XI - OPERAGOES RELATIVAS A CONSTRUGAO CIVIL

TI'TU!_O Il - DA SUJEICAO PASSIVA
CAPITULO I - DO CONTRIBUINTE

Artigo 3° - A empresa de construgéo civil inscrever-se-a no Cadastro de Contribuintes do
ICMS antes de iniciar suas atividades (Lei 6.374/89, art. 7°).

§ 1°- A empresa que mantiver mais de um estabelecimento, ainda que simples depdsito,
devera inscrever-se em relagdo a cada um deles.

§ 2°- Nao esta sujeita a inscrigdo:

1 - a empresa que se dedicar a atividades profissionais relacionadas com a construgdo
civil, para prestacdo de servigos técnicos tais como elaboracdo de plantas, projetos,
estudos, calculos, sondagens do solo e assemelhados;

2 - a empresa que se dedicar a exclusiva prestagdo de servigos em obras de construgao
civil, mediante contrato de administragdo, fiscalizagdo, empreitada ou subempreitada,
sem fornecimento de materiais.

§ 3°- A empresa, mencionada no paragrafo anterior, quando realizar operagao relativa a
circulagdo de mercadoria, em nome préprio ou no de terceiro, em decorréncia de
execugdo de obra de construgéo civil, fica obrigada a inscrigdo e ao cumprimento das
demais obrigacées previstas neste regulamento.

§ 4°- Nao sera considerado estabelecimento o local de cada obra, podendo ser autorizada
a inscrigao facultativa, tanto da obra como de empresa referida no § 2°.

[]

Artigo 9° - Contribuinte do imposto é qualquer pessoa, natural ou juridica, que de modo
habitual ou em volume que caracterize intuito comercial, realize operagéoes relativas a
circulagdo de mercadorias ou preste servicos de transporte interestadual ou
intermunicipal ou de comunicagdo (Lei 6.374/89, art. 7°, na redagao da Lei 9.399/96, art.
1°, 1lI).

2.2.2 Consulta 415/2011
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13)

Assunto:

ICMS - Operagbes interestaduais de saida de produtos asfilticos com destino a
estabelecimento de empresa de construgdo civil — Por regra, deve-se aplicar a aliquota
interna (artigo 56 e 56-A do RICMS/SP) — A aliquota interestadual e a correspondente
substituicdo tributaria (produtos arrolados no artigo 312 do RICMS/SP) aplicaveis apenas
quando for comprovade que o destinatario é, efetivamente, contribuinte do imposto
estadual — Nao se aplica a substituigio tributaria 8 mercadoria destinada 3 integragdo ou
consumo em processo de industrializagao do adquirente (artigo 264, inciso |, do

De inicio, considerando que as empresas dedicadas a atividade de construgio

civil, em regra, ndo se caracterizam como contribuintes do ICMS nao ha gue se falar em .

incidéncia do ICMS, nem de diferencial de aliquota relativamente as operagdes interestaduais
que destinem mercadorias a essas empresas, pois, nesse caso, as operacdes interestaduais
devemn efetivar-se com aliquota interna do Estado de situagde do formecedor remetente (Lei
6.374/1989, artigo 34, inciso |, e RICMS/SP, artigos 56 e 56-A). Note-se que, por consequéncia, a
operagdo ndo se submeterd as regras da substituicdo tributaria, quando previstas para os

produtos, tendo em vista que, nessa hipotese, ndo ocorrera posterior etapa de circulagéo da

mercadoria, isto &, ndo havera saida subsequente.

2.3 Normas Estaduais do Parana

Orientagdes Consultoria de Segmentos - 609205 - ICMS - Venda
de mercadorias para empresa de Construgéo Civil

2.3.1 RICMS/ PR

RICMS - 2012

TITULO I DAS DISPOSIGOES BASICAS

CAPITULO IV - DOS ELEMENTOS QUANTIFICADORES
SEGAO Il - DA ALIQUOTA

Art. 15. As aliquotas para operagées e prestacéoes interestaduais sdo (art._ 15 da Lei n.
11.580/1996):

1 - 12% (doze por cento) para as operagoes e prestagoes interestaduais que destinem
bens, mercadorias e servicos a contribuintes ou a ndo contribuintes do imposto
localizados nos Estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Santa
Catarina e Sao Paulo (inciso | do "caput” do art. 15 da Lei n. 11.580, de 14 de novembro
de 1996, com redagéo dada pelo inciso VIl do art. 50 da Lei n. 18.573, de 30 de setembro
de 2015).

II- 7% (sete por cento) para as operagoes e prestagoes interestaduais que destinem bens,
mercadorias e servigos a contribuintes ou a ndo contribuintes do imposto localizados no
Distrito Federal, e nos demais Estados néo relacionados no inciso I do "caput” (inciso Il
do "caput” do art. 15 da Lei n. 11.580, de 14 de novembro de 1996, com redagdo dada pelo
inciso VIl do art. 50 da Lei n. 18.573, de 30 de setembro de 2015);

Ill - 4% (quatro por cento):

a) na prestacao de servigos de transporte aéreo interestadual de passageiro, carga e mala
postal (Resolucdo do Senado Federal n. 95, de 13 de dezembro de 1996);

b) nas operagées interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior
(Resolucédo do Senado Federal n. 13, de 25 de abril de 2012 e Lei n. 17.444, de 27 de

dezembro de 2012).
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§1° Na saida de mercadoria para empresa de construgao civil inscrita no cadastro de
contribuintes do ICMS da unidade federada de destino aplica-se a respectiva aliquota
interestadual (inciso Il do art. 1° da Lei n. 16.016/2008).

Como norma complementar de analise foram consideradas disposi¢des federais, simulas do Superior Tribunal de Justiga, além de
solugdes de consulta dos Estados envolvidos na operagao, com destaque aos itens a seguir:

3.1 Definicoes a nivel federal

Orientagdes Consultoria de Segmentos - 609205 - ICMS - Venda
de mercadorias para empresa de Construgéo Civil

3.1.1 CF/88

SEGAOIV - DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155, Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos; (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - operagées relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagées de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagoes e as

prestagoes se iniciem no exterior; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993)

Il - propriedade de veiculos automotores. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

§ 1° 0 imposto previsto no inciso I: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993)

1 - relativamente a bens iméveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situagdo do
bem, ou ao Distrito Federal

I - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se processar
o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

Il - terd competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

IV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal;

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a
circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a isengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagao em contrario da legislagdo:

a) ndo implicara crédito para compensagdo com o montante devido nas operagées ou
prestagoes seguintes;
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b) acarretara a anulagéo do crédito relativo as operagées anteriores;

Il - podera ser seletivo, em fungéo da essencialidade das mercadorias e dos servigos;
IV - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um ter¢o
dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operagoes e prestagoes, interestaduais e de exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagbes internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um tergo e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagées para resolver conflito especifico que
envolva interesse de Estados, mediante resolugdo de iniciativa da maioria absoluta e
aprovada por dois ter¢os de seus membros;

VI - salvo deliberagdo em contrério dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do
disposto no inciso XII, "g", as aliquotas internas, nas operagées relativas a circulagdo de
mercadorias e nas prestagées de servigos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para
as operagoes interestaduais;

VIl - nas operagbes e prestagbes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndao do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota
interestadual e cabera ao Estado de localizagdo do destinatario o imposto
correspondente a diferenga entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota

interestadual; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 87, de
2015) (Produgdo de efeito)

a) (revogada); (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015)

b) (revogada); (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015)

VIll - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenga entre
a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VIl serd

atribuida: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 87, de
2015) (Produgéo de efeito)

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 87, de 2015)

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto; (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015)

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou
juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da
mercadoria, bem ou servigo; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 33, de
2001)

b) sobre o valor total da operagdo, quando mercadorias forem fornecidas com servigos
ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutengao e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operagoes e prestagdes anteriores; (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5%

d) nas prestagées de servico de comunicagdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens de recepgdo livre e gratuita; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

XI - ndo compreendera, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre produtos
industrializados, quando a operacéo, realizada entre contribuintes e relativa a produto
destinado a industrializagdo ou a comercializagao, configure fato gerador dos dois
impostos;

Xll - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicao tributaria;

¢) disciplinar o regime de compensacgao do imposto;
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d) fixar, para efeito de sua cobranga e definigao do estabelecimento responsavel, o local
das operagées relativas a circulagao de mercadorias e das prestagoes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagdes para o exterior, servicos e outros
produtos além dos mencionados no inciso X, "a"

f) prever casos de manutengdo de crédito, relativamente a remessa para outro Estado e
exportagao para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma tnica
vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que néo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Incluida pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001) (Vide Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na
importagdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo. (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

§3° A excegdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art. 153, |
e ll, nenhum outro imposto podera incidir sobre operagoes relativas a energia elétrica,
servicos de telecomunicagées, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do
Pais. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

§ 4° Na hipotese do inciso Xll, h, observar-se-a o seguinte: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

I - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o imposto
cabera ao Estado onde ocorrer o consumo; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 33, de 2001)

Il - nas operagées interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus derivados,
e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso I deste paragrafo, o imposto sera
repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operagbes com as demais mercadorias; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

Ill - nas operagées interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes e
combustiveis ndo incluidos no inciso I deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33,
de 2001)

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberagdo dos Estados e Distrito
Federal, nos termos do § 2°, XlI, g, observando-se o seguinte: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por
produto; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

b) poderao ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem, incidindo
sobre o valor da operagao ou sobre o pre¢o que o produto ou seu similar alcangaria em
uma venda em condi¢oes de livre concorréncia; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

¢) poderao ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150,
I, b. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

§ 5° As regras necessarias a aplicagdo do disposto no § 4° inclusive as relativas a
apuragdo e a destinagdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberagdo dos

Estados e do Distrito Federal, nos termos do § 2° Xll, g. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

§ 6° 0 imposto previsto no inciso lll: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fungao do tipo e utilizagao. (Incluido pela

Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)
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3.1.2 Sumula do STJ

Sumula do STJ

Sumula 432 de 24/03/2010: As empresas de construgéo civil ndo estao obrigadas a pagar
ICMS sobre mercadorias adquiridas como insumos em operagées interestaduais.
NOTAS DA REDAGCAO

O ICMS (Impostos sobre as operagoes de Circulagao de Mercadorias e Prestagoes de
Servigos) esta previsto no art. 155 da Constituicao Federal e na Lei Complementar 87/93.
Nos termos do art. 155 CR/88 a base nuclear do fato gerador do ICMS é a circulagdo de
mercadoria ou prestagdo de servigos interestadual ou intermunicipal de transporte e de
comunicagao, ainda que iniciados no exterior. Com base na retro redagao constitucional,
pode-se afirmar que dentro do ICMS ha quatro impostos possiveis. Sdo eles:

1. Circulagdo de mercadorias;

2. Prestagées de servigos de transporte interestadual;

3. Prestagbes de servigos de transporte intermunicipal;

4. Prestagbes de servigos de comunicagdo.

0 2° do aludido art. 155 da CR/88, prevé nas alineas do inciso VIl que nas operagées e
prestagoes que destinem bens e servigos a consumidor final localizado em outro Estado,
podera incidir dois tipos de aliquotas, quais sejam:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do ICMS;

b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte do ICMS.

As empresas de construgéo civil, quando compram bens que serdo usados em suas
obras séo consideradas ndo-contribuintes do ICMS, pois sua atividade esta caracterizada
pela prestagdo de servigo, que por sua vez é o fato gerador do ISS (Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza). Logo, a empresa de construcédo civil que comprar
insumos para sua obra em outro Estado, tendo em vista ndo ser contribuinte do ICMS,
deve se sujeitar a aliquota interna.

Ocorre que, em razao da aliquota interestadual ser menor que a aliquota interna, algumas
empresas de construgao civil identificam-se como contribuintes do ICMS no momento da
aquisicao dos insumos em outros Estados, aproveitando, assim, a aliquota interestadual.
Porém, o inciso VIIl também do art. 155 da CR/88 prevé que quando incide a aliquota
interestadual, cabera ao Estado da localizagado do destinatario o imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual. E paradoxalmente, neste momento
as empresas de construgdo civil , argumentam ao Fisco de destino que ndo sédo
contribuintes do ICMS, para escaparem do diferencial de aliquota.

A propésito vejamos os seguintes julgados:

"TRIBUTARIO. ICMS. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 545,
DOCPC. VIOLAGAO AO ART.535D0 CPC. INOCORRENCIA. EMPRESAS DE
CONSTRUGAO CIVIL. MERCADORIAS ADQUIRIDAS. OPERAGOES INTERESTADUAIS.
NAO INCIDENCIA. JURISPRUDENCIA CONSAGRADA NO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. (..) 2. E assente na Corte que"as empresas de construgdo civil ndo sdo
contribuintes do ICMS, salvo nas situagbes que produzam bens e com eles pratiquem
atos de mercancia diferentes da sua real atividade, como a pura venda desses bens a
terceiros; nunca quando adquirem mercadorias e as utilizam como insumos em suas
obras. Ha de se qualificar a construgéo civil como atividade de pertinéncia exclusiva a
servigos, pelo que 'as pessoas (naturais ou juridicas) que promoverem a sua execugao
sujeitar-se-do exclusivamente a incidéncia de ISS, em razdo de que quaisquer bens
necessarios a essa atividade (como maquinas, equipamentos, ativo fixo, materiais, pegas,
etc.) ndo devem ser tipificados como mercadorias sujeitas a tributo estadual’ (José
Eduardo Soares de Melo, in Construcdo Civil - ISS ou ICMS? in RDT 69, pg. 253,
Malheiros)"(ERESP 149946/MS, Rel. Min. José Delgado, DJ 20/03/2000). 3.
Consequentemente, é inadmissivel a retengao, pelos Estados, do diferencial de aliquotas
relativo a operagoes interestaduais efetuadas por empresa de construgdo civil para
aquisicao de mercadorias sem objetivo de comercializagdo. 4. Agravo Regimental
desprovido." (AgRg no Ag 687.218/MA , Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado
em 04.05.2006, DJ 18.05.2006)
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http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10679381/artigo-535-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
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"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. EMPRESA DE CONSTRUGAO CIVIL. LEI
COMPLEMENTAR 87/96. OPERAGOES  INTERESTADUAIS.  DIFERENCIAL  DE
ALIQUOTAS. NAO INCIDENCIA. ATIVIDADES REALIZADA PELA EMPRESA AGRAVADA
NAO SUJEITAS AO ICMS. INCIDENCIA DA SUM. 7/STJ. PRECEDENTES. 1. As empresas
de construgao civil ndo se sujeitam a tributacdo do ICMS na aquisi¢cao de mercadorias em
operagées interestaduais para utilizagdo nas obras que executam. 2. Para se chegar a
conclusdo contréria a que chegou o Tribunal a quo, no tocante a atividade realizada pela
empresa agravada, faz-se necessario incursionar no contexto fatico-probatorio da
demanda, o que é inviavel em sede de recurso especial (Sumula 7/STJ). 3. Agravo
regimental ndo provido."(AgRg no Ag 1070809/RR , Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 03.03.2009, DJe 02.04.2009)

Seguindo essa linha de raciocicnio o STJ cristaliza o entendimento na Stimula 432 de que
as empresas de construgdo civil ndo sdo contribuintes do ICMS sobre mercadorias
adquiridas como insumos em operagées interestaduais.

3.2 Solucao de Consulta SEFAZ PR

Orientagbes Consultoria de Segmentos - 609205 - ICMS - Venda
de mercadorias para empresa de Construgéo Civil

SETOR CONSULTIVO/ANO: 2007/CONSULTA N°: 96, de 17 de outubro de
2007/CONSULENTE: SINDICATO DA CONSTRUGAO CIVIL DO ESTADO DO PARANA-
SINDUSCON/PR/SUMULA:  ICMS. CONSTRUGAO CIVIL. DIFERENCIAL  DE
ALIQUOTAS./RELATOR: GABRIEL VIEIRA DE OLIVEIRA

RELATOR:  GABRIEL VIEIRA DE OLIVEIRA

A Consulente informa que é entidade sindical patronal, e apds expor aspectos relativos a
legislagdo do ICMS, conclui que as construtoras ndo sdo contribuintes desse imposto.
Assim, indaga o seguinte:

1)estdo as empresas de construgdo civil estabelecidas no Estado do Parana obrigadas
ao recolhimento do diferencial de aliquotas do ICMS quando adquirem materiais de
construgdo junto a fornecedores estabelecidos em outros Estados da Federagdo,
materiais estes que serdo aplicados em obras de construgao civil proprias (iméveis do
estoque para venda) ou de terceiros (construgdo por empreitada ou por administragao)?
2)As mercadorias de uso e consumo a que alude o inc. IV do art. 287 do RICMS/PR sédo
aquelas ndo ligadas a construgao da obra, como, por exemplo, os materiais de escritorio?
3)Na hipétese da empresa de construgéo civil estabelecida no Estado do Parana adquirir
mercadorias de uso e consumo, junto a fornecedor estabelecido em outro Estado da
Federacgéo, e considerando que as empresas da construgéo civil ndo sdo contribuintes
do imposto, sera exigivel o diferencial de aliquotas?

4)Na hipétese da empresa de construgéo civil estabelecida no Estado do Parana adquirir
mercadorias para o seu ativo imobilizado, junto a fornecedor estabelecido em outro
Estado da Federagado, e considerando que as empresas da construgdo civil ndo sdo
contribuintes do imposto, sera exigivel o diferencial de aliquotas?

5)No caso de o fornecedor localizado em outro Estado da Federagdo remeter as
mercadorias, para empresas da construgao civil no Parana, utilizando aliquota interna,
sera exigivel o diferencial de aliquotas do ICMS?

Ao final, esclarece que na sua interpretagdo nao é devido o diferencial de aliquotas do
ICMS em quaisquer das hipéteses apontadas na consulta.
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RESPOSTA

Transcrevem-se os dispositivos da legislagdo que tratam da matéria, isto é, a
Constituicdo Federal, art. 155, § 2°, VII, “a” e “b” e VIII; a Lei n. 11.580/96, art.5°, XIV, e art.
6°A; o art. 287, inc. IV, paragrafo tnico, do Regulamento do ICMS aprovado pelo Decreto
n. 5.141/2001:

CF/88, Art. 155, § 2°, VII, “a” e “b” e VIl

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir inpostos sobre:

()

§ 2.° 0 imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

VIl - em relagdo as operagées e prestagoes que destinem bens e servigos a consumidor
final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario nao for contribuinte dele;

VIll - na hipétese da alinea "a" do inciso anterior, cabera ao Estado da localizagdo do
destinatario o imposto correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a
interestadual;

Lei n. 11.580/96, art. 5°, XIV:
Art. 5° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

XIV - da entrada no estabelecimento de contribuinte, de mercadoria ou bem oriundos de
outra unidade da Federagéo, destinados ao uso ou consumo ou ao ativo permanente. (Lei
n. 15.342/06).

Art. 6°-A. Na hipotese do inciso XIV do art. 5°, a base de calculo é o valor da operagdo
sobre o qual foi cobrado o imposto na unidade federada de origem, e o imposto a recolher
sera correspondente a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual.

RICMS/2001, art. 287, IV, paragrafo unico:

Art. 287. Em relagdo a construgéo civil o ICMS sera devido, dentre outras hipéteses:

(-r:)

IV - na aquisi¢do de mercadoria ou bem destinado ao uso ou consumo ou ao ativo
permanente, em operagao interestadual, relativamente ao diferencial de aliquotas.

O inciso IV foi acrescentado pelo art. 1°, alteragao 745? do Decreto n. 165, de 13.02.2007,
produzindo efeitos a partir de 1°.04.2007.

Paragrafo unico. O disposto no inciso IV somente se aplica na hipétese em que o
estabelecimento adquirente seja contribuinte do ICMS.

0 paragrafo unico foi acrescentado pelo Decreto n. 1.477, de 25/09/2007.

Verifica-se que a recente alteragdo do RICMS, que acrescentou o paragrafo tnico ao art.
287, determina que somente é devido o ICMS relativo ao diferencial de aliquotas pelas
empresas de construgao civil, nas aquisi¢coes de bens para o ativo fixo ou material de uso
ou consumo, quando estas forem contribuintes do ICMS. Portanto, ausente esta
condicdo, néo incidira o ICMS nas hipdteses aventadas pela Consulente.

Contudo, vale lembrar que a condi¢cdo de contribuinte do imposto esta subordinada,
fundamentalmente, ao fato juridico tributario, evento a que qualquer pessoa, fisica ou
juridica, esta sujeita a realizar, independentemente de sua atividade principal.

Para a resposta ao consultado, parte-se da premissa de que as empresas da constru¢ao
civil ndo praticam operacées ou prestagées sujeitas ao ICMS, ou outro evento que as
caracterize como contribuintes do imposto. Feita essas consideracbes, passa-se a
responder objetivamente ao indagado.
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Quanto a primeira indagagdo, responde-se negativamente.

Sobre o assunto mencionado na segunda indagagdo, o setor consultivo ja se manifestou
na consulta de n. 26/2005, cujo contetido reproduz-se parcialmente:

“..)

Os insumos de producgéo sao os bens e servigos que, adquiridos pelo industrial, por sua
intervengdo se incorporam, se fundem, se aperfeicoam para consumo, quando da
conclusédo do produto acabado.

Na definigdo do conceito de insumo, proponho que se distingam os bens adquiridos
pelos empresarios, para emprego em sua empresa, de acordo com a sua estrita
indispensabilidade para o correspondente processo produtivo. Desse modo, seriam
insumos, sob o ponto de vista juridico, as aquisi¢oes de bens ou servigos estritamente
indispensaveis ao desenvolvimento da atividade econémica explorada pelo empresario e
consumo, as demais. (COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. Sao Paulo :
Saraiva, 2002.v.3. p.172.)

Os bens de uso e consumo assumem a fun¢do de manutengdo dos bens do ativo
imobilizado. Possuem, como caracteristica, o tempo de vida dtil inferior a um ano. Esses
materiais de pouca duragdo exercem a missao de manter a vida Util dos bens destinados
a atividade empresarial. Por exemplo: o 6leo e a graxa das maquinas de fabricagao de
uma empresa de tecidos. Pela sua caracteristica de rapida substitui¢do no prazo inferior
a um ano, os bens de consumo sédo classificados no ativo circulante, na conta estoque,
como materiais auxiliares. (IUDICIBUS, Sergio; MARTINS, Eliseu e GELBCKE, Ernesto, in
Manual de Contabilidade das Sociedades por A¢oes, FIPECAFI, FEA/USP, Sao Paulo, Ed.
Atlas, 2000, p. 182.)”

Responde-se negativamente a terceira, quarta e quinta indagagées.
Vale lembrar que ndo ha de se falar em diferencial de aliquotas quando a aliquota interna
da mercadoria é igual a da operagdo interestadual.

PROTOCOLO:  9.471.789-2

3.3 Solucao de Consulta SEFAZ SP

Orientagbes Consultoria de Segmentos - 609205 - ICMS - Venda
de mercadorias para empresa de Construgéo Civil

Aquisicdo de materiais e de bens de outras unidades da Federagdo - Calculo do Imposto
- Aliquota.

Resposta a consulta n.° 272/95, de 20/04/1995

1. A Consulente, empresa que atua somente no ramo de prestacdo de servigos,
especificamente na drea de construgdo civil, por regime de empreitada e administragdo,
executando também obras hidraulicas, incorporagdo imobiliaria e servigos de engenharia
em geral, informando que no desenvolvimento de suas atividades habituais ndo pratica
comércio ou operagoes relativas a circulagdo econémica ou juridica de mercadorias; que
o material adquirido de terceiros é utilizado nas obras que executa, ndo produzindo
material fora do local da obra onde executa seus servigos; que as suas atividades
econbémicas séo tributadas pelo ISS, de competéncia municipal; que a inscri¢do da
empresa no Cadastro do Estado ndo significa nem caracteriza a condigdo de contribuinte
do ICMS, cujo tnico objetivo é o cumprimento de uma obrigagdo acessoria prevista na
legislagdo de alguns Estados da Federacdo; que o § 2° do artigo 155 da CF estabelece
sobre a aplicagdo de aliquotas nas operagées e prestagoes interestaduais com
consumidor final, e, por derradeiro, entendendo ela que a condi¢do do destinatario (de
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ser ou de ndo ser contribuinte do ICMS) é que determina a aliquota desse imposto e ndo
da natureza da operagdo que foi por ela realizada, formula as seguintes questoes:

"1. A Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo entende que uma empresa de
construgdo civil, no exercicio exclusivo e rotineiro das suas atividades, é, ou nédo é
contribuinte do ICMS? Qual a condicédo basica legal para caracterizar uma empresa de
construgao civil como contribuinte do ICMS?

2. Se na aquisi¢cdo de materiais procedentes de outros Estados e destinados a aplicacdo
nas obras que executa neste Estado, deve-se o diferencial de aliquota?

3. Que aliquota deve ser utilizada pelo fornecedor fora do Estado, quando a Consulente
adquirir materiais para aplicagdo nas obras que executa ou quando adquirir bens para
seu ativo fixo procedentes de outros Estados?

4. As notas fiscais de aquisicdo de materiais e ativos procedentes de outros Estados da
Federagdo, com destaque do ICMS calculado a aliquota interna, implicam para a
Consulente (na condigéo de adquirente local) ter que recolher diferencial de aliquota para
o Estado de Sdo Paulo

5. E se essas mesmas notas fiscais (procedentes de fornecedores de outros Estados da
Federagdo) vierem com destaque do ICMS calculado a aliquota interestadual, implica para
a Consulente, na condigdo de adquirente local, que atua exclusivamente no ramo de
construgao civil, ter que recolher diferencial de aliquota do ICMS?

6. Além da citagdo do artigo 155, da Constituicdo Federal, que dispositivo legal do Estado
de Sao Paulo os canteiros de obra da Consulente pode citar em seus pedidos de compra
para indicar que ndo é contribuinte do ICMS?”.

2.A construgdo civil, atividade prevista nos itens 32 e 34 da Lista de Servigos anexa ao
Decreto-Lei n.° 406, de 31/12/68, com as modificagées do Decreto-Lei n.° 834/69, e a nova
redacdo dada pela Lei Complementar n.° 56, de 15/12/87, esta sujeita ao imposto de
competéncia dos Municipios (ISS), consoante inserto no artigo 156, ll, da Constituicao
da Republica, na redagdo dada pela Emenda Constitucional n.° 3, de 17/03/93. Rezam os
mencionados itens da LC-56/87:

“32 - Execugdo, por administracao, empreitada ou subempreitada, de construgao civil, de
obras hidraulicas e outras obras semelhantes e respectiva engenharia consultiva,
inclusive servigos auxiliares ou complementares (exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servigos, fora do local da prestagcao dos servigos, que fica
sujeito ao ICM).

34 - Reparagdo, conservagdo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos
servigos fora do local da prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao ICM)” (grifos nossos).
3. Na construgao civil, consoante se extrai do texto legal acima transcrito, somente ocorre
a incidéncia do imposto no fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador fora
do local da prestagao de servigos, e no recebimento de mercadoria ou bem importados
do exterior (neste caso, o requisito da habitualidade ndo é exigido para caracterizar a
sujeigdo passiva na ocorréncia da mencionada hipétese de incidéncia, como se infere do
artigo 2°,V, c.c. o artigo 7°, §1°, item 13 e §3° ambos da Lei n° 6.374/89, que correspondem
aos artigos 2° V, c.c. o artigo 9° §1°, item 13 e §2° os dois do RICMS/91).

4. O fato de a empresa de construgdo civil estar obrigada a inscrever-se no Cadastro de
Contribuintes do Estado, para efeito de cumprimento das obrigagées fiscais estatuidas
na legislagdo tributaria de cada unidade da Federagdo, ndo basta para caracterizar a
condicéo de contribuinte do ICMS das aluidas empresas. Essa situagdo ndo se modifica
ainda que a empresa de construgéo civil pratique as operagées elencadas no item
precedente, as quais, em ocorrendo, sujeitar-se-do a incidéncia do imposto estadual; no
que respeita ao exercicio da atividade aqui examinada (construgdo civil), a Consulente
permanece submetida ao campo de tributagdo do ISS.

5. Colocadas essas premissas, passa-se a solucdo das questoes propostas, guardadas a
mesma ordem e a mesma numeracéo de identificacdo da pega vestibular:

1,2 e 3 - A Consulente, ao explorar a atividade de construgdo civil, ndo se enquadra na
condigdo de contribuinte do ICMS, a ndo ser nas hipéteses enfocadas no item 3 desta
Resposta. Assim sendo, inexigivel sera o diferencial de aliquota ao Estado de Sdo Paulo
relativamente as aquisigées provenientes de outras unidades da Federagdo, de material
para a utilizagao nas obras e de bens destinados ao ativo imobilizado, até porque, nestes
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casos, os fornecedores sitos em outro Estado deverdo aplicar a aliquota reservada a
operagdo interna, nos expressos termos do artigo 155, § 2°, VII. “b”, da CF/88. Dessa
forma, inaplicavel, a Consulente, o disposto no artigo 104 do Regulamento do ICMS, com
relagdo as compras ventiladas.

Para o efeito supra, deve a Consulente, por ocasiao da aquisicao e/ou de bens de outra
unidade da Federacao, fornecer declaragdo aos vendedores das mercadorias, atestando
a sua condigdo efetiva de ndo contribuinte do imposto estadual, para que os remetentes
possam adotar a aliquota condizente com a situacao do adquirente (aqui, a Consulente),
a luz do que preceituam a legislagado constitucional e infraconstitucional.

4 e 5 - Nao, pelos fundamentos expostos nesta resposta, e as conclusées aqui
alcancadas.

6. A Consulente podera mencionar que se trata de empresa de construgéo civil, ndo
contribuinte do ICMS, com fulcro nos itens 32 e 34 da lista de Servigos anexa a Lei
Complementar n.° 56/87 e na Resposta a Consulta n.° 272/95. Informara, ainda, que a
aliquota aplicavel, no caso, sera a interna do Estado fornecedor do material e/ou bem,
consoante preceitua o artigo 155 § 2°, VII, “b” da CF/88.

6.Por oportuno, releva notar que o entendimento ora esposado tem sido o sufragado
pelos nossos Tribunais Judiciarios, como se infere, v.g. do acérddo undnime da 1% Turma
do STJ, proferido no RMS 3.456-9/DF, sendo relator o Min. Humberto Gomes de Barros,
julgado em 17/10/94, publicado no DJU, de 14/11/94, pag. 30.917, cuja ementa se reproduz:
“Tributario — Empresa de Construgado Civil - ICMS - Compra de material - Operagdo
interestadual - incidéncia — DL n.° 406/68, art.8, § 1° - ADCT, art. 34, § 8°.

Nao é licito, aos Estados, modificar, através de convénios, o DL n.° 406/68, para — em
operagées interestaduais — submeter as empresas de construgdo civil ao tratamento
previsto no artigo 155, VII, “a ” da Constituigdo Federal”.

Célia Barcia Paiva da Silva, Consultora Tributaria. De Acordo. Cassio Lopes da Silva Filho,
Diretor da Consultoria Tributaria

3.4 Resolugao Normativa 76/2014 - SC

Orientagbes Consultoria de Segmentos - 609205 - ICMS - Venda
de mercadorias para empresa de Construgéo Civil

RESOLUGAO NORMATIVA 76

EMENTA: ICMS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS. EMPRESAS DE CONSTRUGAO CIVIL:

() AS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS POR EMPRESAS DE CONSTRUGAO CIVIL
ENCONTRAM-SE, REGRA GERAL, CIRCUNSCRITAS AO CAMPO DE INCIDENCIA DO ISS,
HIPOTESE EM QUE NAO SERAO INSCRITAS NO CCICMS- CADASTRO DE
CONTRIBUINTES DO ICMS;

(1) AS AQUISIGOES DE MERCADORIAS DESTINADAS AO SEU USO E CONSUMO E AO
ATIVO IMOBILIZADO, EM OPERAGOES INTERESTADUAIS, SUJEITAM-SE A ALIQUOTA
INTERNA, APLICAVEL AS OPERAGOES COM CONSUMIDOR FINAL (ALIQUOTA CHEIA);

() ESTANDO INSCRITAS NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES, SUJEITAM-SE AO
RECOLHIMENTO DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA, NOS TERMOS DO ANEXO 5 DO
RICMS/SC, ARTIGO 1.%, § 4.°.

Disponibilizado na pagina da Pe/SEF em 18.12.14

Legislagdo

Constituicdo Federal, artigo 155, Il; artigo 155, § 2°, Incisos VII, Vill e IX, "b"; artigo 156;
Lei Complementar 87/96, artigo 2° e 20;

Lei 10.789, artigo 39;

RICMS/SC, artigo 1° inciso VI; artigo 2.° incisos I, IV e VI; artigo 27,§ 1°; Anexo 5 do
RICMS/SC, artigo 1.°, §§ 1° e 4°; Anexo 11 do RICMS/SC, artigos 9-A a 9-H.
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Fundamentagao

A Constituicdo Federal conferiu competéncia aos Estados e ao Distrito Federal para
instituirem o ICMS relativo a operagées de circulagdo de mercadorias e sobre os servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo (Artigo 155, Il da CF). Cabe
aos Municipios a instituicdo do ISS, incidente sobre a prestacao de servigos, excetuados
os servigos de comunicagdo e de transporte interestadual e municipal (Artigo 156 da CF).

Quando houver o fornecimento de mercadorias e a prestagdo de servicos nao
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios (artigo 155, § 2°, IX, "b" da
Constituicdo Federal), havera a incidéncia do ICMS, tendo como base de calculo o valor
total da operagéo. Ainda, havendo a prestacao de servigos, com expressa ressalva quanto
ao fornecimento de mercadorias, o seu fornecimento se sujeita a tributagdo do ICMS.
Neste contexto, as atividades desenvolvidas por empresas de construgdo civil
encontram-se, regra geral, circunscritas ao campo de incidéncia do ISS, conforme
entendimento ja pacificado pela doutrina e jurisprudéncia. Segundo a ligdo de Mello:
"As empresas de construgéo civil ndo sdo contribuintes do ICMS, salvo nas situagées
que produzam bens e com eles pratiquem atos de mercancia diferentes da sua real
atividade, como a pura venda desses bens a terceiros; nunca quando adquirem
mercadorias e as utilizam como insumos em suas obras. Ha de se qualificar a construgdo
civil como atividade de pertinéncia exclusiva a servigos, pelo que as pessoas (naturais
ou juridicas) que promoverem a sua execugao sujeitar-se-do exclusivamente a incidéncia
de ISS, em razdo de que quaisquer bens necessarios a essa atividade (como maquinas,
equipamentos, ativo fixo, materiais, pegas, etc.) ndo devem ser tipificados como
mercadorias sujeitas a tributo estadual."(MELLO, José Eduardo Soares. "Construgcdo
Civil - ISS ou ICMS?". Revista de Direito Tributario, Sdo Paulo: Malheiros, n° 69, p. 253,
Malheiros).

Na construgdo civil, o negécio juridico é o de entregar uma obra, seja um prédio, uma
estrada, uma ponte, e que aderem ao solo onde edificados. O empreiteiro ndo vende
tijolos, cimento e ferro, mas os emprega na construgao da obra que se obrigou a entregar,
transformando um conjunto de materiais diversos em uma coisa unitaria. Sua atividade
preponderante implica numa obrigagao de fazer.

Neste sentido, as empresas de construgéo civil, como empresas prestadoras de servigos,
ndo desenvolvem atividades de circulagdo de mercadorias e, portanto, ndo serdo
inscritas no Cadastro de Contribuintes do ICMS - CCICMS.

A inscrigao estadual, nos termos do § 1° do artigo 1.% do Anexo 5, do Regulamento do
ICMS, na redagdo até 05/09/2012, era faculdade conferida as pessoas fisicas ou juridicas
ndo sujeitas, direta ou indiretamente, ao imposto, que mantivessem bens em estoque e
necessitassem emitir documentos fiscais para transporta-los. Ocorre que esta previsdo
normativa foi revogada pelo Decreto n° 1.157, de 05/09/2012.

A partir do Decreto 1.157/2012, poderdo manter-se inscritas no CCICMS somente as
pessoas fisicas ou juridicas que realizarem operacgées sujeitas ao ICMS.

Por outro lado, determina o Artigo 155, § 2.° inciso VIl da Constitui¢do Federal que adotar-
se-3 a aliquota interestadual em relagéo as operagées e prestacbes que destinem bens e
servigos a consumidor final contribuinte do ICMS, localizado em outro Estado. E o inciso
Vill do mesmo dispositivo constitucional determina que, no caso da aplicagdo da aliquota
interestadual, cabera ao Estado da localizagédo do destinatario o imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual (diferencial de aliquotas).

Portanto, dois requisitos sdo necessarios para que mercadorias ou servicos fiquem
sujeitos ao recolhimento do diferencial de aliquota: a) o destinatario deve ser contribuinte
do imposto; b) as mercadorias ou servigos devem ser destinadas a consumidor final que,
no caso de pessoas juridicas, se configura pela sua imobilizagdo, seu uso ou consumo.
Nestes termos, as empresas de construgao civil inscritas no CCICMS/SC, exercendo
atividades sujeitas ao ICMS e ao ISS (atividade mista), estao sujeitas ao recolhimento do
diferencial de aliquota. Nos termos do § 4.° do art. 1.° do Anexo 5 do RICMS/SC restara a
obrigatoriedade de recolhimento do diferencial de aliquotas aos contribuintes
cadastrados no CCICMS: "§ 4° Uma vez cadastrado, o contribuinte estara sujeito ao
recolhimento da diferenga entre a aliquota interna e a aliquota interestadual, ainda que as
aquisicoes sejam relacionadas a atividade nao sujeita ao ICMS, salvo nos casos previstos
na legislagao”.
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A cobranga do diferencial de aliquota, neste caso, deve ser adotada para evitar as
dificuldades de determinar a priori a destinagdo da mercadoria, situagdo na qual nao
podera ser informado ao fornecedor das mercadorias a aliquota aplicével. Sendo a
mercadoria posteriormente destinada a revenda, o contribuinte tera o direito de creditar-
se do imposto cobrado na operagédo interestadual e do recolhido a titulo de diferencial de
aliquotas. Havera a obrigatoriedade de recolhimento do diferencial de aliquota quando os
produtos forem adquiridos em outra unidade da federagdo, mesmo quando para serem
empregados - como insumo - em servicos sujeitos a tributacao pelo ISS. Neste sentido,
sendo o prestador de servicos inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS -
CCICMC/SC - sera sempre devido o diferencial de aliquotas.

Assim, somente quando mercadorias forem adquiridas para servir de insumos para
execucao de obras de construgdo civil, obras executadas sob a responsabilidade direta
da construtora e cuja prestagao de servigo encontra-se no campo de incidéncia do ISS e,
portanto, ndo serao inscritas no CCICMS, ndo havera a obrigatoriedade de recolhimento
do diferencial de aliquota de ICMS, por tratar-se de operagdo destinada a consumidor
final, ndo contribuinte do ICMS.

A matéria ja foi objeto de inimeros julgamentos no Superior Tribunal de Justica,
resultando, inclusive, na edigdo da Sumula n° 432, dispondo que "as empresas de
construgdo civil nao estdo obrigadas a pagar ICMS sobre mercadorias adquiridas como
insumos em operagobes interestaduais”.

O Supremo Tribunal Federal também se pronunciou em julgamento envolvendo
exatamente a discussao acerca do dever de as empresas de construgao civil recolherem
o diferencial de aliquota, nas operagées interestaduais:

"EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. AQUISICAO DE MATERIAL. EMPRESA DA CONSTRUGAO
CIVIL. EMPREGO EM OBRA. INSUMOS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. COBRANCA.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. | - As empresas da construgdo civil - por
serem, em regra, contribuintes do ISS - que adquirirem materiais em Estado com
aliquotas de ICMS mais favoraveis, ao empregarem essas mercadorias como insumos em
suas obras, ndo estdo obrigadas a satisfazer a diferenga da aliquota maior do Estado
destinatario. Precedentes. Il - Agravo regimental improvido." (STF. RE 559936, julgamento
em 09/11/2010, Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Primeira Turma)."”

Neste caso, ndo cabera qualquer crédito de ICMS ao estabelecimento destinatario em
relagdo aos materiais adquiridos, bem como a aquisi¢ao de bens destinados ao ativo
imobilizado, matéria tratada na Resolugao Normativa Copat n° 19/97, do seguinte teor:
ICMS. ATIVO IMOBILIZADO. MATERIAIS DE CONSTRUGAO, ADQUIRIDOS POR
CONTRIBUINTE DO IMPOSTO PARA APLICAGAO EM OBRA DE CONSTRUGAO CIVIL,
NAO DAO DIREITO A CREDITO. INTELIGENCIA DO INCISO | DO § 2° DO ART. 155 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL.

No que se refere ao recolhimento do ICMS por substituigcdo tributéria, tratando-se de
operagbes com mercadorias que se destinam exclusivamente ao emprego como insumo,
nas obras de construgdo civil, executadas pelo adquirente, a operagdo ndo estara sujeita
ao recolhimento do ICMS pelo regime da substituigdo tributaria, pois o destinatario sera
consumidor final das mesmas, ndo contribuinte do imposto.

As questoes acima expostas foram objeto de Consultas dirigidas a esta Comissdo, a
exemplo das Respostas de Consulta a seguir colacionadas, tratando da matéria sob
exame:

CONSULTA COPAT 124/2014 (Disponibilizado na pagina da Pe/SEF em 09.10.14):

As empresas que atuam exclusivamente na prestagdo de servigos de engenharia,
execugdo e manutengdo de sistemas elétricos, telecomunicagdo e afins, ndo podem
manter-se inscritas no Cadastro de Contribuintes do ICMS - CCICMS.

2. Contudo, se além desta atividade, promoverem operagoes de circulagdo de
mercadorias ou o fornecimento de mercadorias produzidas fora do local da prestagcao
dos servigos, devem inscrever-se no CCICMS.

3. Estdo sujeitas ao recolhimento da diferenca entre a aliquota interna e a aliquota
interestadual, se inscritos no Cadastro de Contribuintes do ICMS, conforme exigéncia
prevista no §4° do artigo 1° do Anexo 5, do RICMS/SC.

CONSULTA 44/2013. (Disponibilizado na pagina da SEF em 20.08.13)

ICMS. EMPRESAS QUE ATUAM NO DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES DE
CONSTRUGAO CIVIL:
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1. quando adquirem bens necessarios ao desenvolvimento de sua atividade-fim, ndo
sdo contribuintes do ICMS e ndo poderdo manter-se inscritas no Cadastro de
Contribuintes do ICMS - CCICMS/SC;

2. devem cadastrar-se no CCICMS/SC se, paralelamente ao desenvolvimento de sua
atividade- fim, promoverem operagées de circulagdo de mercadorias ou fornecerem
mercadorias produzidas fora do local da prestacédo dos servigos;

3. estdo sujeitas ao recolhimento do diferencial de aliquota se inscritos no cadastro de
contribuintes do ICMS (§ 4.° do artigo 1.° do Anexo 5 do RICMS/SC);

4.  podem utilizar a Nota-Fiscal Avulsa para o transporte de bens, de material
publicitario ou devolugdo de mercadorias. Aos nao-contribuintes do ICMS/SC esta
disponivel o uso da Nota Fiscal Avulsa Eletrénica - NFA-e (Anexo 11, artigos 9-A a 9-H);
5. aaliquota incidente sobre a importagdo de mercadorias independe da condigdo da
empresa estar ou néo inscrita no CCICMS/SC.

Finalmente, observe-se que a cobranga do diferencial de aliquota para operagées
tributadas pela aliquota interestadual, ndo se aplica a operagées interestaduais
origindrias do Estado de Santa Catarina, destinando mercadorias a empreiteiras de
construgdo civil em outros Estados, uma vez que o artigo 39 da Lei 10.789 equipara as
saidas interestaduais destinadas a empresa de construgao civil em outro Estado como
destinadas a contribuinte do ICMS, hipétese em que sera tributada a aliquota de 7% ou
12%, sem que caiba cobranca do diferencial de aliquota pelo Estado de destino.

Resolugédo

Resolugdo Normativa.

ICMS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS. EMPRESAS DE CONSTRUGAO CIVIL:

() AS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS POR EMPRESAS DE CONSTRUGAO CIVIL
ENCONTRAM-SE, REGRA GERAL, CIRCUNSCRITAS AO CAMPO DE INCIDENCIA DO ISS,
HIPOTESE EM QUE NAO SERAO INSCRITAS NO CCICMS- CADASTRO DE
CONTRIBUINTES DO ICMS;

() AS AQUISIGOES DE MERCADORIAS DESTINADAS AO SEU USO E CONSUMO E AO
ATIVO IMOBILIZADO, EM OPERAGOES INTERESTADUAIS, SUJEITAM-SE A ALIQUOTA
INTERNA, APLICAVEL AS OPERAGOES COM CONSUMIDOR FINAL (ALIQUOTA CHEIA);
() ESTANDO INSCRITAS NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES, SUJEITAM-SE AO
RECOLHIMENTO DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA, NOS TERMOS DO ANEXO 5 DO
RICMS/SC, ARTIGO 1.°, § 4.°

Resolugdo - 008 - Empresas de construgao civil. Operagoes interestaduais

008 - ICMS. ALIQUOTA DO IMPOSTO. SOMENTE E CONTRIBUINTE DO ICMS QUEM
PRATICA OPERAGOES RELATIVAS A CIRCULAGCAO DE MERCADORIAS E PRESTAGOES
DE SERVICOS INTERESTADUAIS E INTERMUNICIPAIS DE TRANSPORTE E DE
COMUNICAGAO QUE ENSEJEM A OCORRENCIA DO FATO GERADOR.
NAS OPERACOES INTERESTADUAIS COM DESTINO A EMPRESAS DE CONSTRUGAO
CIVIL, BANCOS, INSTITUICOES FINANCEIRAS, ORGAOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
E SOCIEDADES CIVIS, ENQUANTO NAO PRATICAREM TAIS OPERAGOES, DEVE SER
APLICADA A ALIQUOTA FIXADA PARA AS OPERACOES INTERNAS, CABENDO TODO O
IMPOSTO AO ESTADO DE ORIGEM DAS MERCADORIAS.

(Publicado no D.O.E de 13.09.95)
OBS.: Esta Resolucdo Normativa, aprovada na sessdo de 04.09.95, foi publicada,

juntamente com o parecer que a fundamenta, por decisdo dos membros da COPAT, ndo
estando baseada em consulta.
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Comentario:
Legislagdo superveniente: Lei n° 10.789, de 03.07.98

Art 39. Para efeitos de tributacdo estadual, as saidas interestaduais destinadas a
empresas de construgao civil, equiparam-se a saidas a contribuintes do ICMS.

A aplicagéo da aliquota interestadual somente se da quando o destinatario é contribuinte
do ICMS, consoante dispde a Constituicao Federal, art. 155, § 2°, VII:

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir:

I - impostos sobre:

a)
b) operacoes relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagoes e as
prestagoes se iniciem no exterior;

§ 2° - O imposto previsto no inciso I, “b”, atendera ao seguinte:

VIl - em relagdo as operagées e prestagoes que destinem bens e servigos a consumidor
final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario FOR CONTRIBUINTE do imposto; (grifo
nosso)

b) a aliquota interna, quando o destinatario NAO FOR CONTRIBUINTE dele; (grifo nosso)

Esta regra visa a reparticdo da receita tributaria entre os Estados produtores e
consumidores, de modo que a diferenga seja cobrada pelo Estado de destino, ou na
subsequente saida da mercadoria, ou na entrada no estabelecimento se a mercadoria ou
bem se destinar a consumo ou ao ativo imobilizado do adquirente.

Depreende-se do citado dispositivo legal, que a aplicagdo da aliquota, interestadual ou
interna, em operagoées interestaduais, depende da exclusiva condigéo do destinatario ser,
respectivamente, contribuinte ou ndo do ICMS.

Revestindo-se o destinatario da condigdo de contribuinte, aplica-se a aliquota
interestadual, cabendo ainda, ao Estado em que localizado o destinatario, o imposto
relativo a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual se a mercadoria ou
bem destinar-se ao seu consumo ou ativo imobilizado.

No caso do destinatario ndo ser contribuinte do ICMS, a aliquota aplicével é a fixada para
as operacgées internas do Estado de origem, cabendo a este todo o imposto.

Neste contexto, onde a condigao do destinatario é imprescindivel a correta aplicagdo da
aliquota, a questao resume-se portanto, em determinar se o destinatario da mercadoria é
ou ndo contribuinte do imposto, determinando, obrigatoriamente, que se recorra ao
conceito de “contribuinte”.

0 arcabougo da defini¢do de contribuinte encontra-se no art. 121, paragrafo unico, inciso
I, do Caodigo Tributario Nacional, que define como contribuinte de um tributo, aquele
que tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato
gerador.

No campo do ICMS, o art. 21 do Anexo Unico do Convénio ICM 66/88, celebrado nos
termos do § 8° do art. 34 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias da Carta
Magna de 1988, contribuinte é definido como qualquer pessoa, fisica ou juridica, que
realize operagao de circulagdo de mercadoria ou prestagdo de servigo descritas como
fato gerador do imposto.

A Lei n° 7.547/89, instituidora do ICMS no Estado de Santa Catarina, no “caput” de seu
art. 25, acrescentou a definigdo a caracteristica da habitualidade, suprimida recentemente
pela Lei n° 9.409/93.

O parégrafo dnico do referido artigo, diz que as entidades nele elencadas incluem-se
entre os contribuintes do imposto.

A sua condigdo de instituigao financeira (inciso IV), sociedades civis (incisos V e Vi),
orgdos da administragao publica (inciso VII), para citar apenas alguns exemplos, ndo
descaracterizam essas entidades como contribuintes do imposto desde que, e somente
se, atenderem a norma inserta no “caput” do artigo.
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Entretanto, a interpretagdo das disposi¢oes contidas no paragrafo, ha que ser
sistematica. Assim por exemplo, quando se examina um inciso de uma lei, ha que se fazé-
lo em acordo com o paragrafo a que ele pertence; o paragrafo deve estar em consonancia
com o artigo. Nao é possivel analisar as normas ditadas pelo paragrafo de forma isolada.
Néo ha como dissocié-las da regra geral contida no artigo a que pertencem.

Assim, as entidades mencionadas no citado paragrafo unico, poderéo ser contribuintes
do imposto, mas somente o seréo, se praticarem operagées descritas como fato gerador
do ICMS.

Desta maneira, nas operacées interestaduais, a aliquota aplicavel esta diretamente ligada
a condigdo de contribuinte do destinatario, cuja caracterizagdo se da pela realizagdo ou
prestacao, respectivamente, de operagdo ou servigos, sujeitos a incidéncia do ICMS.
Resta ainda, estabelecer o seu campo de incidéncia, descrevendo o respectivo fato
gerador.

Em ambos os diplomas legais acima citados - Convénio ICM 66/88 e Lei n° 7.547/89 -
foram descritas como fato gerador do ICMS as situagées faticas a seguir resumidamente
apresentadas:

1. operagées relativas a circulagdo de mercadorias;

2. prestagoes de servigos:

2.1. intermunicipais e interestaduais de transporte;

2.2. de comunicagdo.

Somente a realizagdo ou prestagdo das operagbes ou servigos acima descritos é que
definirdo o seu agente como contribuinte do ICMS.

No que concerne a inscri¢do cadastral, a legislacdo catarinense é clara quanto a quem
esta obrigado a procedé-la. A obrigatoriedade desse procedimento esta previsto no art.
12 do RICMS-SC/89, aprovado pelo Decreto n° 3.017/89:

Art. 12 - Inscrever-se-o, obrigatoriamente, no Cadastro de Contribuintes do imposto, as
pessoas fisicas ou juridicas que promovam operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias ou prestagdes de servicos de transporte intermunicipal e interestadual ou
de comunicagdo. (grifo nosso)

Observe-se que a condi¢do para ser obrigatoria a inscrigcdo estadual é ser contribuinte do
imposto, ndo o contrario. A relagdo de casualidade é: se é contribuinte, deve inscrever-
se. A reciproca ndo é verdadeira: se esta inscrito, entdo é contribuinte.

Estar ou néo inscrito no cadastro estadual ndo define a empresa como contribuinte. Sera
contribuinte se praticar ato, definido em lei, como fato gerador do imposto.

A inscrigdo no cadastro da Secretaria da Fazenda é tdo somente meio declaratério e ndo
constitutivo de direito. As pessoas fisicas e juridicas inscrevem-se porque a isso sdo
obrigadas por lei, mas essa inscri¢do ndo lhes da existéncia legal, ndo convalida dados
declarados falsamente, nem exclui o declarante da pratica de crime de falsidade
ideolégica.

Tomando como exemplo as empresas de construgao civil, estas sdo, em principio,
contribuintes do imposto municipal sobre servigos, haja visto o disposto no item 32 da
Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n° 56. Assim, estas empresas s0 se
revestiriam da condi¢do de contribuintes do ICMS:

a) no fornecimento de mercadorias por elas produzidas fora do local da prestagdo do
servigo;

b) na realizagdo de operagdes ou prestacdo de servigos definidos em lei como fato
gerador do imposto.

Assim como as empresas de construgdo civil normalmente ndo sdo contribuintes do
ICMS, via de regra, ndo o sdo os bancos, as instituicées financeiras, os érgaos da
administragdo publica e as sociedades civis, por ndo praticarem operagao que constitua
fato gerador do imposto.

Oportuno ressaltar que a Comissdao Permanente de Assuntos Tributarios - COPAT,
instada a pronunciar-se sobre a questao do diferencial de aliquota, através das
Resolugdes Normativas nimeros 026 e 060, publicadas respectivamente, no D.O.E. de
09.01.90 e 28.02.91, assim se manifestou:

026 - ICMS - Diferencial de aliquota em operagées interestaduais - Descabimento quando
a mercadoria ou bem se destina a emprego em atividades sujeitas apenas ao ISS, pois o
adquirente, no caso, ndo é contribuinte do imposto estadual. Na hipétese, o ICMS
pertence ao Estado de origem do produto e a aliquota aplicavel na operacéo é a interna.
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060 - ICMS - Diferenga de aliquota. Ocorre o fato gerador do imposto nas entradas de
matérias-primas oriundas de outra unidade da Federagdo, em estabelecimentos
contribuintes simultaneamente do ICMS e do ISS, que as utilizem na prestacdo de
servigos.

Néo é diferente o entendimento do Egrégio Conselho Estadual de Contribuintes ao
analisar a questao, cujas ementas sdo do seguinte teor:

Processo UF08-17983/92-4:

ICMS. Emissao de Documento fiscal aplicando incorretamente a aliquota devida. Infracao
caracterizada. Operagdo interestadual, destinando material de constru¢ao a empreiteira
de construgdo civil. Contribuinte do imposto é quem pratica o ato descrito em lei como
fato gerador. Notificagdo mantida. Decisdo reformada por maioria.

Processo UF28-34510/92-3:

ICMS. Emissao de documento fiscal aplicando incorretamente a aliquota do imposto.
Empresa de construgdo civil. Contribuinte é a pessoa, natural ou juridica, que tenha
relagdo direta com a situagdo que constitua fato gerador do ftributo. Imputagdo nao
elidida. Notificagdo mantida. Decisdo reformada. Maioria.

Desta forma, nas operagées interestaduais que destinem mercadorias a empresas de
construgdo civil, bancos, institui¢oes financeiras, 6rgdos da administragao publica e as
sociedades civis, a aliquota aplicavel é a fixada para as operagées internas do Estado de
origem das mercadorias.

CONVENIO ICMS 137/02

Dispée sobre os procedimentos a serem adotados em relagdo a operagéo interestadual
que destine mercadoria a empresa de construgéo civil.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 108° reunido ordindria,
realizada em Natal, RN, no dia 13 de dezembro de 2002, tendo em vista o disposto no art.
199 do Cadigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966),

considerando a existéncia de decisées judiciais conflitantes quanto a condig¢do de
contribuinte ou ndo do ICMS relativamente as empresas de construgdo civil;

considerando que, em qualquer hipotese, as operagées de circulagdo de mercadorias
realizadas pelas mencionadas empresas devem ser tributadas pelo ICMS,
independentemente da reparti¢do de receita entre os Estados, resolve celebrar o seguinte
Clausula primeira Acordam os Estados de Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Goias,
Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Rio Grande do Norte,
Rondénia, Sergipe e o Distrito Federal em estabelecer nas respectivas legislagoes em
relagdo a operagdo que destine mercadorias a empresa de construgao civil localizada em
outra unidade da Federagdo, que o fornecedor deve adotar a aliquota interna da unidade
federada de sua localizagéo.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica no caso em que a empresa destinataria fornega ao
remetente copia reprografica devidamente autenticada de documento emitido pelo fisco,
atestando sua condigéao de contribuinte do imposto, que tera validade de até 1 (um) ano.
§ 2° O documento previsto no paragrafo anterior sera emitido, conforme modelo anexo,
no minimo, em duas vias, que terdo a seguinte destinagao:

1 - a 12 via sera entregue ao contribuinte;

Il - a 2% via sera arquivada na reparticéo.
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Clausula segunda Este convénio entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos a partir de 1° de novembro de 2002, ficando excluidos do Convénio ICMS 71/89,
de 22 de agosto de 1989, as unidades Federadas discriminadas na clausula primeira.

4 Conclusao

Apbs as alteragdes instituidas no Art. 155 da CF/88 nas operagdes que destinam mercadoria a consumidor final contribuinte ou nao
do imposto se aplica a aliquota interestadual, cabendo ao Estado onde se localiza o remetente receber os valores relativos ao
imposto calculado da operagao propria. Os valores do ICMS Complementar calculado sobre as regras de diferencial de aliquota
pertencem ao Estado destinatério da mercadoria, devendo até o final de 2018 atender as regras de partilhas instituidas pelas
Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Um dos pontos a serem considerados para a concluséo desta orientagdo ¢ a classificagdo das empresas de construgéo civil no
Estados onde estdo estabelecidas. A Sumula 432-STJ dispde que as empresas de construgéo civil quando adquirem bens que
serao utilizados em suas obras sdo considerados nao contribuintes do ICMS, pois a sua atividade esta caracterizada pela
prestacdo de servico e ndo pela comercializagdo da mercadoria. Esta sumula deveria ter tornado o tema pacificado ndo cabendo a
interpretagao que empresas de construcéo civil para a situa¢éo descrita acima é considerada néo contribuinte.

As Secretarias das Fazenda dos Estados de S&o Paulo, Santa Cataria e Parana demonstraram por meios das solugdes de consultas
e resolucdes apresentadas neste documento unanimidade sobre o entendimento que estar ou ndo inscrito no cadastro de
contribuinte do Estado ndo caracteriza uma empresa como contribuinte, pois apenas o fato de praticar atos definidos em lei como
gerador do imposto poderia apresentar esta carateristica a uma empresa.

Caso algum Estado apresente entendimento diverso do apresentado no Sumula cabera ao contribuinte se manifestar contrario a
esta interpretagdo juntos ao Estado ou nos casos que estas construtora, por dsposicdes legais previstas em lei possam de em
determinados momentos atuar como contribuinte do ICMS aplicar-se-4 a ela a normas a este tipo de contribuinte.

As sumulas e consultas apresentadas, em sua maioria, foram elaboradas anteriormente a alteracdes instituidas pela EC 87/2015 e
normas regulamentadoras sobre o tema. Diante deste cenario, cabe ao contribuinte fazer as devidas adaptacdes as interpretacbes
as disposi¢oes destas resolugdes, considerando principalmente que para todas as operagbes devem ser aplicadas a aliquota
interestadual e o diferencial de aliquota feitas, sendo que para este ultimo consideremos o recolhimento na entrada da mercadoria
quando o destinatario da mesma for contribuinte ou na remessa da mercadoria para néo contribuinte.

Apresentadas as consideragdes iniciais concluimos:

Nas operagdes interestaduais que destinem mercadorias para emprego nas atividades de construgdo civil o ICMS da operagao
propria sera calculado a aliquota interestadual, este entendimento inclusive ja era aplicado aos Estados de Santa Catarina e Parana,
mesmo antes das disposicdes do EC 87/2015.

Pelo exposto acima o entendimento desta consultoria é que o remetente da mercadoria devera calcular o ICMS complementar nos
termos da EC 87/2015 regulamentada por meio do Convénio ICMS 93/2015. Caracterizando assim a opera¢do como venda de
mercadoria destinada a nao contribuinte estabelecido em outro Estado, sendo a operag&o realizada nos seguintes moldes:
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e O ICMS Proéprio sera calculado com a aliquota interestadual, respeitadas as normas e beneficios do Estado de oriegem ou
dos convénios e protocolos firmados entre os Estados para composi¢ao da base de célculo e definicacdo de aliquota a
serem aplicadas na operagao;

e O ICMS calculado sobre o diferencial de aliquota devera ser calculado, respeitando as normas e beneficios do Estado de
destino, inclusive a definicagdo de contribuinte ou ndo do imposto.

Ressaltamos que o fato de alguns Estados determinarem que nas vendas que destinem bens ou mercadorias a empresas de
construcao civil estes serdo equiparados a contribuintes naquele Estado e néo referencia que para as operagdes de entrada existe
a dispensa do diferencial de aliquota.

Por fim, destacamos que as informac6es contidas neste documento se referem ao entendimento desta Consultoria, podendo existir
entendimentos diversos.

Nesse sentido, resta claro que o tema em analise é extremamente controverso, motivo pelo qual esté consultoria ndo tem condigdes
de responder ao presente questionamento de forma objetiva.

Posto isto, 0 que nos resta é apenas SUGERIR que o contribuinte apresenta consulta forma nos Estados envolvidos na operagao
para receber orientagdes precisas de como proceder neta situagao
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5 Informagdoes Complementares

Na visdo dos processos junto ao ERP, sugerimos a linha de produto que oriente ao cliente todas as formas de configuragao
existentes no sistema para de base de célculo do ICMS por Diferencial de Aliquota nas operagdes com néo contribuintes, respeitando
claro as configuragdes atribuidas para o destinatario da mercadoria.

Para elaboracédo desta orientagdo forma consideradas as solugdes do consulta encaminhada pelo cliente, como estas eram sobre
temas complementares nao foram apresentadas na integralidade, porém segue a interpretacéo da consultoria sobre o tema:

01. Consulta 144/2016 feita a SEFAZ do Parana ndo apresenta entendimento diverso ao dado na orientagao elaborada pela
Consultoria de Segmento TOTVS. O entendimento que a composi¢ao da base de calculo do ICMS Complementar (DIFAL) devera
seguir as normas tributérias do Estado de destino da mercadoria apresentado no parecer foram reforcados com a resposta do item
5 da referida Solugdo de Consulta.
A consulta destaca os seguintes pontos:

e Nas operagdes internas quando o destinatario e o remetente tiverem localiza¢éo distinta podera ser utilizado o conceito de

local de entrega.
e O DIFAL deve ser recolhido ao Estado do local de entrega da mercadoria;
e Nas operagdes de venda e entrega da mercadoria no estabelecimento do remetente nédo ha que se falar em DIFAL;

02. Processo Administrativo Eletronico 16/1404-00000169-4 SEFAZ do Rio Grande do Sul também apresenta interpretacéo
semelhante a da Consultoria de Segmentos TOTVS ao definir que o diferencial de aliquota deve ser recolhido sob as normas do
Estado de destino, salvo previsao de partilha. e entendimento semelhante a SEFAZ/PR para os demais temas abordados no
processo.

03.Processo 1670000016885 SEFAZ/SC também apresenta interpretacdo semelhante a da Consultoria de Segmentos TOTVS ao
definir que o diferencial de aliquota deve ser recolhido sob as normas do Estado de destino, salva percentual de partilha. e
entendimento semelhante a SEFAZ/PR para os demais temas abordados no processo.

04. 0 CT 00010452/2016 SEFAZ SP também apresenta interpretagao semelhante a da Consultoria de Segmentos TOTVS ao
definir que o diferencial de aliquota deve ser recolhido sob as normas do Estado de destino, salvo previsdo de partilha. e
entendimento semelhante a SEFAZ/PR para os demais temas abordados no processo destacando, inclusive que, empresas de
construcao civil, em regra séo néo contribuintes de ICMS.
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