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1. Questao

A empresa, uma industria e comércio, estabelecida no Estado de Sao Paulo, solicita apoio na geragdo da obrigagdo acessoria da
Nova GIA / SP, na correta demonstragdo dos registros CR=10 e CR=14, nos casos em que houver prestacdo de servigos de

transportes interestadual.

Questiona a seguinte situagdo: Em uma operagéo de venda realizada entre o Estado de S&o Paulo e o Estado de SC, foi contrato
um prestador de servigos de transporte, também localizado no Estado de SP, para que a mercadoria fosse entregue ao seu
destinatario (SC).

Entende que nestas operagdes, uma das nossas orientagdes, disposto no Portal TDN, no link abaixo esta com uma interpretacao
diferente do que diz a Lei Complementar 87/96 (Lei Kandir), quando estabelece que ‘Em S&o Paulo: 0 que determina se uma
prestacao de servigo de transporte € interna ou interestadual é o deslocamento fisico da mercadoria e néo a localizagéo do tomador,

remetente ou destinatario'
Gostaria de solicitar a revisao da interpretagdo constante em tal documento para que o sistema fosse adequado com a forma que
entende ser correta para a operagao.

Link da orientac&o:

http://tdn.totvs.com/pages/viewpage.action?pageld=173082893

2. Normas apresentadas pelo cliente

O cliente envia para justificar a sua argumentagéo, a Lei Kandir, LC 87/96, especificamente no artigo que diz (grifos do cliente):

Art. 11. 0 local da operagdo ou da prestacdo, para os efeitos da cobranca do
imposto  definigdo do estabelecimento responsével, é:

Il - tratando-se de prestacdo de servico de transporte:

a) onde tenha inicio a prestacdo;

Recorte de tela efetuado: 22/06/2016 11:06
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c) o do estabelecimento destinatario do servico, na hipotese do inciso Xl
do art. 12 e para os efeitos do § 3°do art. 13;

Art. 12. Considera-se ocorrido o fate gerador do imposto no momenta:
Xl — da entrada no temitdrio do Estado de lubrificantes e combustiveis liguidos e gasosos
derivados de petrdleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, guando ndio destinados &

comercializagio ou & industrializagdo;  (Redagdo dada pela LCP n® 102, de 11.7.2000}

Recorte de tela efetuado: 22/06/2016 11:06

3. Analise da Consultoria

Para iniciarmos esta analise, vamos identificar primeiramente como as informacg6es devem ser demonstradas nos registros CR=10
e CR = 14, da obrigacdo acesséria Nova GIA / SP, a partir das informag6es dispostas no layout (Pré-Formatado) através do seu

relacionamento entre os registos, como demonstramos nos quadros abaixo:

| CR=01 {Regisiro Mestre) J

1

| CR=05 {Cabegalho do Doacumento Fiscal) |
b 4 T

I CR=I7 {Detalhes Pagamenios |

| CR=10 {Detalhe CFPs) I

f

| CR=14 | Detalbes [nterestadums) |

i

| CR=18 {ZFMIALC)H |

| (R=20 ((eorréncias) |

| I

| CR=15 (IEs) ] | CR=16 {IESubststuto) |

CR=27 (IESubstinidig |

CR=1E [Crdio Acemuksdo) |

| CR=30 (DIFAM-B) |

[ CR=31 [Regsirode Exportaciog |

Figura 2: Relacionamento entre Registros
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Tecnicamente o layout do arquivo da Nova Gia trabalha com o conceito de registro PAI-FILHO. Temos entao a seguinte sequéncia:

e CR=01 pai do CR=05

e CR=05 pai do CR=07, CR=10, CR=20, CR=30 e CR=31
e CR=10 paido CR=14 e CR=18

e CR=20 pai do CR=25, CR=26, CR=27 e CR=28

O layout da Nova Gia CR=10, estabelece as regras para o detalhamento do Codigo Fiscal de Operagdes através do campo CFOP.
Por ser o registro Pai do CR=14 é considerado um registro mestre, ou seja, aquele que determina quais serdo as condi¢des vélidas
para se gerar o registro filho. Conforme o desenho do layout de apresentagéo do mesmo, as informagdes nele contidas deverao ser

demonstradas por totalizagdo de CFOP, obedecendo as regras de validagao descritas no préprio campo deste registro.

o

CHmL0 — Detslhes CFOPs: Comées lasgame mos de valoess wmlados por CFOPs (Codigo
Fiscal de Cperagdes ¢ Prestspdes), Cida segisine do tgo Detalles CFCPs perience o uss Gnico
regeane do tgn Cabsecallio do Docusseenio Fiscal CR05 A descriglo complea desse T de
reg e pode ser encoairads abar.,
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O registro CR=14 devera ser gerado sempre que no registro CR=10 (registro pai, o campo CFOP for preenchido com inicio 2 ou 6.
O registro CR=14 sera gerado seguindo o critério acima demonstrado pela figura encontrada na pagina 17/18 do layout. O campo

UF serdo levadas todas as UF’s destacadas na tabela 11 desde que diferentes de SP, conforme estabelece a validagéo constante

no layout do campo.

CR=14 — Detalhes Interestaduais: Os regisiros lancados em Detalhes Interestaduais contém
informacdes sobre operacdes relativas as entradas interestaduais (CFOPs do grupo 2) efou saidas
mnterestaduais (CFOPs do grupo 6) agrupadas por estados. Portanto, registros desse tipo irdo
existir sempre que existir registros-pai Detalhes CFOPs CR=10 com valor do campo
CFOP=2xxxxx ou 6xxxxx. A descricio completa desse tipo de registro pode ser encontrada
abaixo.

o
Cidigo de registro

Tabela 4: Estrutura do tipo de registro 14 = Detalhes Interestaduais.

LI

#  Deve ser igual a 14 para indicar que & Detalhes Interestaduais 0z

UF

Unidade da Federagiio

o (s valores vilidos o de 0la Of, 10, 12 225 ou27 a 29

deseritos na Tabela 11
»  Classificacdo ascendente
Mo poderd haver duplicidade de UF

Valor_Contdbil _|

Walor Contibil de Contribuinte

o de 0,00 a 9999999, 990 999 99 exceto pontes ¢ virgulas
#  Alinhar 4 direita e preencher com ZEROS i esquerda
CFOPs dos grupos 2 e 6

BaseCilculo_|

Base de Cileulo de Contribuinie

o de 000 & 0.999.999. 990 999 99 excets pontes ¢ virgulas
#  Alinhar i direita e preencher com ZEROS & esquerda
»  CFOPs dos grupos 2 e 6

Valor_Contdbil _2

Walor Contibil de Mie Contribuinie

o de 0U a 9999 999 990 999 90 exceto pontos ¢ virgulas

«  Alinhar i direita e preencher com ZEROS & esquerda
CFOPs do grupo &

BaseCéleulo_2

Base de Cileulo de Nao Contribuinte

o de 0,00 39999999, 900,999 99 exceto pontos ¢ virgulas
Alinhar & direita e preencher com ZEROS i esquerda
CFOPs do grupe 6

LY

Irnposto

Imposto Creditado ou Debitado

de 0,00 & 9999999, 990 999 99 exceto pontes ¢ virgulas
Alinhar & direita e preencher com ZEROS & esguerda
CFOPs dos grupos 2 e 6

Se Ref < 200201, entdo Imposto = ZEROS.

o o

Cutras

Outros valores

de 0,00 2 9999 999 990 999 90 exceto pontoes ¢ virgulas
Alinhar & direita e preencher com ZEROS & esquerda
o CFOPs dos grupos 2 e 6

- e

KCMSCobmdoST

ICMS Cobrado por Substituicio
Tributdria

o de 0,00 & 9.999,999.999 999 99 exceto pontos e virgulas
«  Alinhar 4 direita e preencher com ZEROS & esquerda
«  CFOPs do grupe 6

PetrdlenEncrgia

Petrilen ¢ Energia quando ICMS
cobrado por Substituicio Tributina

o de 0,00 39999999, 000 999 99 exceto pontos e virgulas
«  Alinhar 4 direita e preencher com ZEROS & esquerda
«  CFOPs do grupe 2

Outros Produtos

Outros Produtos quando ICMS
cobrado por Substituicio Tributina

o de 0,00 39999999000 999 99 exceto pontos ¢ virgulas
#  Alinhar i direita e preencher com ZEROS & esquerda
« CFOPs do grupo 2

Benef

Indica se hi alguma operagio
Beneficiada por isengdo de ICMS
{ZFMIALC)

» 0 - Nin, neste caso ndo deve haver registros-filhos CR=18

ZFMIALC e o campo 1 & deve ser = 0000 (ZEROS)
+  Se CFOP=6.107 ou 6108, Benef=10

I = Sim, {CFOP do grupo &) neste caso deve haver regisiros-
filhos CR=18 ZFM/ALC, o campo Q18 deve ser = 0000 ¢ UF
deve ser =01, 03, 04, 23 ou 24 (ver Tabela 12). Além disso, a
somatbria do campo Valor dos registros-filhos CR=18 <=
(Valor_Comtabil _I + Valor_Contibil _2)

Na mesma UF poderio ser langadas operagdes ISENTAS
juntamente com operagies NAD ISENTAS de IOMS | porém o

CR =1# ird representar somente a8 operaghes ISENTAS de ICMS.

ol

QI8

Quantidade de registros CR=1§

Verificar se (18 = quantidade de registros-filhos | 8 existente
no arquive
Alinhar & direita e preencher com ZEROS & esguerda

Separadores

Identifica o fim do registro

6

Caracteres ASCII 13 e ASCII 1O

0z
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A tabela 11, utilizada para a validagdo do campo UF do registro CR=14, tem a relagao de todas as UF’s utilizadas no arquivo

Possui ZFMIALCT

ol AL
oz AL
Ik} AP
04 AM
ns BA
(1] CE
o7 DF
0g ES
1] GO
12 MA
13 MT
1] M3
14 MG
15 PA
16 PB
17 PR
I8 PE
19 Pl

2 ]
il RN
21 RS
i ] RO
24 ER
25 sC
¥, ] P
7 SE
0 TO

ACRE
ALAGOAS

AM AFA

AMAZONAS

BAHIA

CEARA

DISTRITO FEDERAL
ESPIRITO SANTO
GOIAS

MARANHAO

MATO GROSS0

MATO GROSS0 DO SUL
MINAS GERAIS

PARA

PARAIBA

PARANA
PERMAMBUCO

PLALI

RIO DE JANEIRD

RIO GRANDE DO NORTE
RIO GRANDE DO SUL
RONDOMNIA

RORAIMA

SANTA CATARINA

SAD PALLD

SERGIPE

TOCANTING

Sim
Mo
Sim
Sim
Mo
Mo
Mo
Mo
Mo
Wio
Mo
Mo
Mo
Mo
Mo
Mo
Mo
Mo
Mo
Mo
Mo
Sim
Sim
Mo
Mo
Mo
Mo

Analisando a validagéo do campo UF do registro CR=14, notamos que o cddigo 26, designado para o Estado de SP, nao ¢ listado

entre a relagdo de codigos validos para o campo.

Desta forma, podemos deduzir que:

e Todas as operagdes descritas no livro registro de entradas ou no livro registro de saidas deveréo ser levadas para a Gia,

exceto quando as operagdes interestaduais com origem em SP, j& que as regras de valida¢do do campo UF, ndo admitem

que o codigo estabelecido para este Estado na tabela 11, seja inserido no registro, sendo a informacéo rejeitada pelo

programa validador da obrigagao acessoria, que cruza as informagdes: CFOP x UF.

o O material apresentado pelo fisco de SP, para a geracdo desta obrigacdo nos leva ao entendimento de que, se as

informagdes de inicio da prestacéo do servigo de transporte provenientes do Estado de SP, néo seréo geradas no CR=14,

também néo deverdo constar no CR=10, uma vez que este ira validar a quantidade informada e detalhada no registro
CR=14, através do campo Q14 — Quantidade do Registro CR=14.

Ja que no layout da obrigag&o existe uma condig&o de excecgao para que as operagdes interestaduais sejam demonstradas na

obrigacdo acessoria em questao, se faz necessario avaliarmos as normas que determinam como se daré a incidéncia do ICMS

nestas operagdes.
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Para tal, consultamos além da Lei Kandir, responsavel por instituir as regras gerais do ICMS, também o disposto no Regulamento

de ICMS do Estado de SP que normatiza as regras para o tributo e a Lei Estadual do ICMS que dispde sobre a institui¢io do ICMS

no Estado de SP. Abaixo demonstramos os trechos utilizados para nossa analise:

3.1 Lei Kandir

Dispée sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operagoes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestacbes de servigos de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicagdo, e dé outras providéncias. (LEI KANDIR)

[.]

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

[.]

Xlll - da utilizagdo, por contribuinte, de servi¢o cuja presta¢do se tenha iniciado em outro
Estado e ndo esteja vinculada a operacao ou prestagdo subseqiiente.

[.]

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

[.]

IX - na hipétese do inciso Xlll do art. 12, o valor da prestagdo no Estado de origem.

A lei Kandir determina que, na prestagéo de servicos, o fato gerador ocorra onde se iniciou a prestagéo. E neste momento que o

ICMS devera determinar a sua base, que sera igual ao valor de prestacéo do servigo. O local de inicio da prestagao de servigos,

sera aquele em que for retirada a mercadoria. Este local ndo necessariamente sera o de origem da operagdo de comercializagéo

desta mercadoria. Mas o recolhimento do imposto sera realizado na Origem, ou seja, no Estado que ensejou a operagéo de venda.

3.2RICMS do Estado de Sao Paulo

TITULO I - Do Imposto
CAPITULO | - Da Incidéncia

Artigo 1° - O Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre

Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao -

Orientagdes Consultoria de Segmentos — TVKX99 —
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ICMS incide sobre: (Redagao dada ao artigo pela Lei 10.619/00, de 19-07-2000; DOE 20-07-
2000)

[]

Il - prestagéo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via;

Artigo 2° - Ocorre o fato gerador do imposto: (Redagdo dada ao artigo pela Lei 10.619/00,
de 19-07-2000; DOE 20-07-2000)

[]

Il - no fornecimento de mercadoria com prestacao de servigos:

a) nao compreendidos na competéncia tributaria dos municipios;

b) compreendidos na competéncia tributaria dos municipios, mas que, por indicagdo

expressa de lei complementar, sujeitem-se a incidéncia do imposto de competéncia

estadual;

[]

X - no inicio da prestagdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, de

qualquer natureza;

[.]

XI - no ato final do transporte iniciado no exterior;

Ao recepcionar o disposto nos artigos 12 e 13 da Lei Kandir, o regulamento do Estado determina que a incidéncia do ICMS no

transporte da mercadoria, se dara com o inicio da prestacdo deste servico, ou seja, se 0 mesmo inicia com a coleta da mercadoria,

esta sera a origem na qual havera a incidéncia do tributo.

A Lei do ICMS do Estado de Séao Paulo, ratifica a determinagéo de que o fato gerador da prestagéo do servigo de transportes se da

no seu inicio e o livro de Registro de Entrada obriga o contribuinte a relacionar estes servigos, em ordem crescente, desta mesma

forma, conforme demonstra o artigo 205, paragrafo 8° do decreto 33.118 de 1991 que diz:
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3.3 Decreto 31.118 de 1991 (Lei Estadual do ICMS de Sao Paulo)

Artigo 205 - O livro Registro de Entradas, modelo 1 ou 1-A, destina-se a escrituragdo da
entrada, a qualquer titulo, de mercadoria no estabelecimento ou de servi¢o por este
tomado (Lei 6.374/89, art. 67, § 1° e Convénio de 15-12-70 - SINIEF, art. 70, com as
alteragoes dos Ajustes SINIEF-7/71, clausula segunda, 1/80, clausula segunda, 1/82,
clausula primeira, e 16/89, clausula primeira, V).

[]

§ 8°- Apos a escrituragdo de que trata o paragrafo anterior, devera o estabelecimento, em
relagdo as operagoes e prestagbes interestaduais realizadas, no periodo, elaborar
demonstrativo por Estado de origem da mercadoria ou de inicio da prestagéo de servigo,

contendo os totais do valores escriturados nas colunas "valor contabil”, "base de

calculo”, "outras" e o valor do imposto pago por substituicdo tributaria, indicado na
coluna "observagoes" (Convénio de 15/12/70 - SINIEF, art. 70, § 9° na redagdo do Ajuste
SINIEF-6/95, clausula primeira, ). (Acrescentado pelo inciso I do art. 3° do Decreto 40.643,
de 29-01-96 - DOE 30-01-96 -; efeitos a partir de 1°-03-96)

Note que a norma estabelece que todas as prestagdes de servigos de transporte deverdo ser organizadas em demonstrativo por

Estado de que teve origem a mercadoria ou em que se iniciou a prestacdo do servigo.

4 Conclusao

Como vimos através das normas apresentadas, em regra, deverdo ser consideradas na obrigagdo acessoéria da Nova Gia,
regulamentada pela Portaria CAT 92 / 98, todas as operagdes ora escrituradas no Livro Registro de Entradas ou Saidas, inclusive
as operag0es de prestagéo de servigos de transportes interestaduais que deveréa ser declarada no registro CR=14. O layout da Nova
Gia traz uma excecao, estabelecendo que os servigos iniciados em Sao Paulo ndo deverdo ser listados neste registro, ja que séo
validados no campo UF do registro CR=14, o valor informado do c6digo do Estado de acordo com a tabela 11, constante do arquivo
pré-formatado desta obrigacdo (layout da Nova Gia). Nao sendo demonstrados neste registro, também devemos desconsiderar
estas operagdes no registro CR=10, visto que 0 mesmo tem um campo contador no qual faz a validagao da quantidade de CFOPs
totalizados x quantidade de itens informados no registro CR=14.

Assim sendo entendemos que, em regra, todos os registros das operacoes e prestacdes de servigo de transportes interestaduais,
demonstrados no livro fiscal de entradas e saidas, deverdo constar no arquivo magnético, no Registro CR=14, exceto os iniciados

em S&o Paulo.
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Quanto ao questionamento realizado sobre a orientagdo mencionada, a aluséo feita de que o mesmo estaria contrério a LC 87/96,

nao se faz verdadeira, uma vez que o trecho destacado deste documento em sua conclus&o, indica exatamente o tratamento

determinado pelos artigos 12 e 13 desta norma, como podemos observar:

“...as operagoOes de prestacoes de servigos de transporte em que o inicio ocorreu em um Estado e o fim em outro Estado

sao consideradas interestaduais, como informa o fisco na Resposta a Consulta. O que deve ser considerado é o trajeto...”

ICMS incide sobre: (Redagao dada ao artigo pela Lei 10.619/00, de 19-07-2000; DOE 20-07-
2000)

[.]

Il - prestacéo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via;
[.]

Artigo 2° - Ocorre o fato gerador do imposto: (Redagdo dada ao artigo pela Lei 10.619/00,
de 19-07-2000; DOE 20-07-2000)

[.]

Il - no fornecimento de mercadoria com prestacao de servigos:

[.]

X - no inicio da prestagdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, de
qualquer natureza;

[]

O préprio documento encaminhado pelo cliente, trata a questdo do fato gerador do ICMS na prestacéo de servigos de transportes
exatamente da mesma forma, conforme demonstramos abaixo no trecho retirado do anexo disponivel no sistema de abertura de

chamados, com os grifos do cliente:

Governo do Estado de Sao Paulo

Secretaria da Fazenda

» Incidéncia: prestagdo de servigo interestadual ou intermunicipal por qualquer via;

» Fato Gerador: prestacdo do servigo;

» Local do fato gerador: local de inicio da prestagao;

» Base de calculo: prego cobrado ou valor corrente;

Em S3o Paulo: o que determina se uma prestagdo de servigo de transporte é

interna ou interestadual é o deslocamento fisico da mercadoria e ndo a

localizacdo do tomador, remetente ou destinatario

A norma n&o limita o inicio da prestac@o de servi¢os ao local onde se estabelece a transportadora, justamente por ser possivel a

contratacdo desta prestagdo em um Estado e a retirada (coleta) da mercadoria em outro, para que seja entregue ainda em um

terceiro, podendo ser utilizado no trajeto diversos tipos de modal. A transportadora contratada pelo emitente da mercadoria e
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responsavel pelo servigo de entrega desta, ainda pode, durante o percurso da prestacdo de servigo subcontratar, redespachar,

transbordar ou substituir o meio de transporte utilizado. Conceituam-se os termos utilizados da seguinte forma:

e Subcontratagao de servigo de transporte, aquela firmada na origem da prestagdo do servico, por op¢ao do prestador de
servico de transporte em n&o realizar o servi¢o por meio proprio;

e Redespacho, o contrato entre transportadores em que um prestador de servigo de transporte (redespachante) contrata
outro prestador de servigo de transporte (redespachado) para efetuar a prestagéo de servigo de parte do trajeto;

e Transbordo é o processo pelo qual as mercadorias entram no territério aduaneiro de um pais, séo transferidas de um meio
de transporte para outro e depois deixam 0 mesmo porto para outro destino. Em outras palavras, ¢ a transferéncia direta
de mercadoria de um para outro veiculo.

o Substitui¢cao do veiculo, do motorista, de container processo pelo qual se substitui os dados informados no documento

fiscal que acoberta a operacéo de transporte.

Nesta orientagdo ndo abordamos as prestacdes de servigos de transportes interestaduais para destinatarios ndo contribuintes e
consumidores finais, instituidos pela Emenda Constitucional 87/15 e disciplinados pelos convénios 93/15 e 153/15. Para este

assunto ja existe orientagéo publicada em nosso Portal TDN.

5 Informagoes Complementares

Desenvolvedores das linhas de produto Totvs, atengé@o nos seguintes processos:

Na viséo dos processos junto ao ERP, sugerimos aos desenvolvedores das linhas de produtos Totvs, aten¢do aos seguintes
processos:

Recomendamos que o sistema utilizado pelo cliente, da linha de produtos Datasul, atenda as disposicdes do layout da obrigagéo
acessoria Nova Gia de SP, no que tange a declaragéo das informagdes sobre prestagao de servigos de transporte interestadual, e
que permita ao cliente demonstrar no arquivo exatamente o que foi transmitido a Sefaz através do documento fiscal recebido ou
emitido pela empresa, ou seja, se a informagédo na nota for de operagéo interestadual, tanto o arquivo quanto os livros de Entrada
e/ou saida e os documentos que acobertam a operagéo de compra /venda da mercadoria, assim como o documento fiscal emitido
ou recebido para a operagdo de prestagdo de servigos de transportes, sejam demonstrados com as mesmas informagdes e em

conformidade com as suas especificagdes técnicas, descritas em seus layouts.
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Com o advento da nota fiscal eletronica, que permite aos entes tributarios realizarem compliance das informagdes dos documentos
transmitidos eletronicamente, com as suas obrigacdes acessorias, ndo pode o contribuinte, apos a saida da mercadoria da empresa
ou no momento da entrada desta, modificar o tipo de transac&o realizada ou quaisquer informagdes do documento fiscal, sob o risco

de autuacéo pelo ente tributario, de acordo com as normas Estaduais.

Se 0 CFOP da nota recebida ou emitida corresponde a uma operacéo interestadual e o local da entrega da mercadoria tiver a UF
de destino diferente da UF de origem, esta informagao devera ser transcrita na Nova Gia, considerando a excegéo disposta no layout

da obrigacao.

Recomendamos também que o produto teste as configuragdes sugeridas nesta orientagdo para os registros CR=10 e CR=14, tal
qual determina o layout e conforme nossa sugestéo, retirar as operacdes interestaduais que se iniciaram em SP, de ambos os

registros, para que a validagdo dos campos Q14 (CR=10) e UF (CR=14) sejam validadas pelo Validador da Gia.

Orientamos também que, caso o cliente tenha duvida sobre as normas incidentes na prestacéo de servigos de transportes para o
Estado SP e a sua regra de negécios, podera 0 mesmo abrir uma consulta formal no posto da Sefaz ao qual esteja vinculado em

busca de resposta oficial do fisco sobre as a¢fes a serem adotadas.
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